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Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 147, de 2013,
debidamente aprobado, con el resultado de la auditoria practicada por esta
Contraloria General en la Comision Nacional de Investigacion Cientifica vy
Tecnolégica.

Sobre el particular, corresponde que la
autoridad implemente las medidas sefaladas, cuya efectividad, conforme a las
politicas de esta Contraloria General sobre seguimiento de los programas de
fiscalizacion, se comprobaran en una proxima visita a esa entidad.
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PMET N° 13391 INFORME FINAL N° 147, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA AL PROGRAMA DE BECAS
NACIONALES DE POSTGRADO DE LA
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

SANTIAGO, 19 FEB. 2014

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Entidad de Control para el afio 2013, y en conformidad con los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria al Programa de
Becas Nacionales de Postgrado, especificamente de magister y doctorado, que
gestiona la Comisién de Investigacién Cientifica y Tecnolégica, en adelante CONICYT
o Comision, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2012, como asimismo, al proceso seleccion y adjudicacion de las becas nacionales de
magister para el aflo academico 2013. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por la Sra. Irene Espinosa Daza, la Sra. Sonia Quezada Mella y el Sr.
Roberto Alarcén Tapia, auditoras y supervisor, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

La Comisidon Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica es una corporacidon auténoma vy funcionalmente
descentralizada, con patrimonio propio y personalidad juridica de derecho publico,
destinada a asesorar al Presidente de la Republica en el planteamiento del desarrollo
cientifico y tecnolégico.

Se creé mediante la ley N° 16.746, fijjandole
como mision "promover, fortalecer y difundir la investigacion cientifica y tecnolégica y
la innovacién en Chile para contribuir al desarrollo econémico, social y cultural del
paiS“_

Para cumplir este objetivo, la CONICYT ha
establecido dos pilares estratégicos: fomentar la formacion de capital humano
avanzado y, desarrollar y fortalecer la base cientifica y tecnolégica, impulsando
distintas iniciativas que se traducen, esencialmente, en concursos anuales para
postular a los distintos programas de estudios tanto en Chile como en el extranjero.

AL SENOR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE

¢ Contralor General Ade 1z Republica
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En este contexto, la "Unidad Programa de
Formacion de Capital Humano Avanzado” es la encargada de administrar las becas
nacionales de postgrado, las cuales incluyen a saber, doctorado; magister; magister
para funcionarios publicos y magister para profesionales de la educacién.

El proceso de becas nacionales de postgrado
se ejecutd de conformidad a la ley N° 20.557, de Presupuestos del Sector Publico,
correspondiente al afio 2012, y los decretos modificatorios respectivos, segun se
consigna en la partida 09; capitulo 08; programa 01; subtitulo 24; item 01; asignacién
221, glosa N° 7, la cual seriala, entre otros puntos, que respecto de las nuevas becas
gue se asignen en dicho afio, se regiran en todo por lo que se establezca en el
decreto N° 335, de 2010, del Ministerio de Educacién, y sus modificaciones.

Situacion presupuestaria

El presupuesto definitivo para becas de
postgrado alcanzé a M$ 32.437, durante el afio 2012, segln el siguiente detalle:

Tabla N® 1: Presupuesto afio 2012

MODIFICACIONES
MONTO PRESUPUESTO
DETALLE INICIAL | DECRETO | DECRETO DE:.CRETO DE..CRETO DEf:RETD VIGENTE ANO
(M$) | N°310, DE | N* 807, DE | NN.1.231, | N° 1401, | N°1.570, | “'5005 s
: DB | pe2012 | DE2012 | DE 2012 2
2012 (M%) | 2012 (M3) (M3) M3) (M)
Ley
N° 20.557, de
Prosunonsios | 43394806 | 1250000 | -4.608.752 | -348.098 | -5.000.000 | 662000 | 32437146
aito 2012

Fuente: Direceldn de Administracién y Finanzas, CONICYT,

En relacién a su ejecucion el desglose es el

siguiente:
Tabla N® 2: Ejecucién presupuestaria becas de postgrado 2012
CONCEPTO PRGENTE - | stz |P e
(M3) (M3$)

Doctlorado en Chile 21.330.724 21.302.444 99,90%
Magisler en Chile 5.023.351 5.000.597 99,50%
Apoyo realizacion tesis doctoral 911.839 911.840 100%
Tarmino de tesis doctoral 231.743 231.743 100%
Programa igualdad de oportunidades 1.564.767 1.495.156 95,60%
Becas nacional ex - Mideplan 15.470 15.470 100%
Becas doctorado al extranjero 2.386.802 1.990.547 83,40%
Becas magister al extranjero 110.074 70.309 63,90%
Becas extranjero Presidente de la
Republica 674.955 674.118 99,90%
(Gastos operacionales becas 187.421 90.934 48,50%
Totales 32.437.146 31.783.158

Fuente; Direccion de Administracidn y Finanzas, CONICYT,

Cabe precisar que, con caracter reservado el
10 de octubre de 2013, fue puesto en conocimiento del Presidente de CONICYT, el
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preinforme de observaciones N° 147, de la misma anualidad, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd
mediante ordinario N°1.737, de 4 de noviembre de 2013.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad efectuar un
examen al "Programa de Becas Nacionales de Postgrado”, especificamente magister
y doctorado, verificando el cumplimiento de los requisitos de legalidad, probidad y
resguardo del patrimonio publico, de aqguellas otorgadas y pagadas durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, como asimismo, la
revision del proceso de seleccion y adjudicacion de las becas nacionales de magister
para el afio académico 2013.

De igual modo, determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, si se
encuentran debidamente documentadas, si sus calculos son exactos y si estan
adecuadamente registradas. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por la ley
N°® 10.336, ya reseriada.

METODOLOGIA

El examen se efectué de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Contraloria General y los procedimientos de control
y auditoria aprobados mediante resoluciones exentas N° 1.485 y 1,486, ambas de
1996, de este origen, respectivamente, considerando los resultados de las
evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas, realizando una
revision selectiva de documentos y registros contables, determinandose la realizacion
de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. A su vez, se
practicd un examen de cuentas del tema en estudio.

UNIVERSO Y MUESTRA EXAMINADA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto de las transferencias corrientes
ejecutadas por concepto de las becas nacionales de magister y doctorado ascendio a
M$ 26.303.041, correspondientes a 919 becarios, durante el ejercicio 2012.

La materia sujeta a examen se determind
mediante un muestreo por registro, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de
error del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya
muestra ascendié a M$ 725.788, equivalente a 109 registros, correspondientes a 71
becarios de doctorado y 38 de magister, lo que representa el 11,9% del universo
antes identificado.
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UNIVERSO MUESTRA PARTIDAS TOTAL
MATERIA ESTADISTICA | ADICIONALES | EXAMINADO
ESPECIFICA
(M$) N° (M$) N° (M$) N° (M$)
Becas de magister
 ydoctorado 25,3953_,041 919 | 725.788 | 109 - _1? = 725788_

Adicionalmente, se analizé la postulacion,
seleccion y adjudicacion de 17 becarios de magister nacional no incluidos en la
aludida muestra estadistica, beneficiarios del concurso afio académico 2013.

La informacién utilizada fue proporcionada por
el Departamento de Administracién y Finanzas de la CONICYT y fue puesta a
disposicion de esta Contraloria General con fecha 18 de julio de 2013.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Cartera financiera de becarios y desagregacion de cuentas en el Sistema de
Informacién para la Gestion Financiera del Estado, SIGFE

De manera similar a la observada en informes
de auditorias anteriores de este origen, el registro y control de los pagos efectuados a
los becarios, que se formalizan via transferencia electrdnica, se traspasan a una
planilla excel, cuyo vinculo con el SIGFE consiste en el registro del numero del
comprobante de pago de tesoreria.

Cabe precisar que adn cuando se mantiene la
informacion de dichos pagos en archivos electronicos, estos no ofrecen garantia del
resguardo de la informacion, dada la posibilidad de manipulacién de los datos, sin que
esa entidad haya habilitado un auxiliar contable en el propio SIGFE, que entregue el
detalle integro y fidedigno de los desembolsos asociados a cada beneficiario, para los
diferentes tipos de subsidios, no obstante que la aludida aplicacién cuenta con tal
opcion.

Asimismo, es dable indicar que los estados
presupuestarios que emite el SIGFE y que utiliza la CONICYT, solo entregan
informacién en esa instancia, a nivel de subtitulo, lo que dificulta el proceso de
analisis, control y obtencion de la informacién.

Lo expuesto, no se condice con lo estipulado
en la letra a), normas generales, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Contraloria General, en relacién con implementar los controles que proporcionen |a
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seguridad razonable respecto de la informacion que mantiene la Comisién en relacion
con el pago a los alumnos.

En su respuesta, la CONICYT sefala que el
SIGFE versién 2.0, implementado desde septiembre del 2012, ha presentado
dificultades de procesamiento y reportabilidad de la informacién, situacion que ha sido
comunicada a la Direccion de Presupuestos, y que a la fecha no han podido ser
subsanadas.

Indica ademas, que a partir de junio del
presente aro, implementd el Sistema Financiero SIGFIN- Browse, que s& comunica
con el SIGFE, y permite disponer de un registro individual por beneficiario, respecto de
todos los pagos asociados a este. Ademas, senala gque se habilitard una clave con el
perfil de auditor que permita verificar tal aplicacion.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por la
administracion para subsanar la observacion planteada, esta se mantiene, mientras no
se valide |la efectividad del sistema implementado, lo que sera materia de seguimiento
por parte de esta Entidad de Control.

2. Falta de procedimientos de control para exigir el reintegro de los beneficios

Se constatd que los procedimientos existentes
para controlar el efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas por los becarios
con la CONICYT, tales como, mantener la continuidad de los estudios durante el
periodo de duracién de la prebenda y la acreditacién de la obtencion del grado
académico, no se encuentran formalmente establecidos, a fin de exigir su
observancia.

Lo anterior, no se aviene con lo previsto en el
en el articulo 3°, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, en orden a la obligaciéon que le asiste a esa entidad de
gestionar los recursos bajo los principios de eficiencia y control, entre otros.

Sobre el particular, la entidad auditada informa

que las bases que regulan el respectivo concurso y el convenio que firma cada
becario, establecen los procedimientos de control y los efectos del incumplimiento a
las que se exponen, respecto de las obligaciones contraidas.

Agrega que el Programa de Formacion de
Capital Humano Avanzado, levantd procedimientos en el marco del proceso de
certificacion del Sistema de Calidad 1SO 9001:2008, los que se encuentran publicados
en la intranet de la CONICYT, suscritos y certificados por parte de una consultora
externa,

Seguidamente, indica que con el propdsito de
dar cumplimiento a los preceptos normativos del citado articulo 3°, de la ley N® 18.575,
respecto a que las decisiones escritas de la autoridad requieren de la sancion del acto
administrativo correspondiente, procedera a dictar las resoluciones exentas que
C?v{malicen los procedimientos.
¥
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Atendidos los argumentos expuestos, se
mantiene la observacién, toda vez que no se evidencian procedimientos de control
que resguarden el cumplimiento de los procedimientos identificados bajo el Sistema
de Calidad 1SO 9001:2008 y las bases de concursales y, a que la medida enunciada
se materializara en un futuro, lo que sera verificado en una visita de seguimiento.

3. Cumplimiento de requisitos

Al respecto, se constatd la existencia de 554
casos analizados por el area "Programa Formacion de Capital Humano Avanzado”, de
la CONICYT, individualizandose una muestra en el anexo N° 1, respecto de los cuales
se advierte que los beneficiaros no presentaron la documentacién que acredita Ia
obtencion del grado academico ya sea de magister o doctorado, no obstante que las
becas fueron concedidas entre los arfios 1993 y 2007, evidenciando con ello, falta de
control por parte de ese servicio en relacion a la supervision de las obligaciones
contraidas al momento de celebrar los respectivos acuerdos, impidiendo exigir el
reintegro de los recursos transferidos en forma oportuna.

La situacién expuesta, no se condice con los
principios de eficacia, eficiencia y de control previstos en el articulo 3° de |a citada ley
N° 18.575, obligatorios en el desemperio de la gestién plblica, siendo dable observar,
la omisién del ingreso via cobro de garantias producto de los incumplimientos a las
obligaciones de los becarios, sin causa justificada, en los términos dispuestos en los
articulos 99, letra b), y 101, inciso tercero, de la mencionada ley N° 10.336, debiendo
acreditarse las gestiones relativas a la restitucién de los beneficios pagados, en los
casos que corresponda, dentro del plazo de respuesta al presente documento.

En su respuesta, la Comision indica que a
partir del afio 2012 y con la creacién de la unidad de grados y retribucién, se revisan
las situaciones de incumplimiento remitiéndose dichos casos al departamento juridico
para la dictacién del acto administrativo que asi lo declare, sefialando que se optd por
priorizar aquellas situaciones de abandono, reprobacion o eliminacion de los
programas de postgrado, en el entendido que tales comportamientos imposibilitaban
el cumplimiento de la obligaciéon fundamental del subsidio, cual es la obtencion del
grado académico.

Complementa, aludiendo a que en el marco
del proceso de seguimiento y control de las obligaciones de los ex becarios, 4 casos
ya tienen resolucién y se encuentran en la etapa de requerir la restitucion de fondos;
156 fueron enviados al citado departamento legal para tramitarlos; 294 estan en la
etapa de recopilaciéon de antecedentes; y de los restantes 103 grados de ex becarios,
informa que esta analizando el estado de cumplimiento de las obligaciones para
proceder segun corresponda.

Aflade, que el Programa de Formacion de
Capital Humano Avanzado ha iniciado las gestiones de envio de antecedentes al
Departamento Juridico para emitir los actos administrativos que declaren el
/ incumplimiento de aquellos becarios que no han acreditado la obtencién de su grado
~.academico.
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En esas circunstancias, y en tanto no se
compruebe por parte de esta Contraloria General la dictacion y cumplimiento de los
referidos actos administrativos en una préxima visita de seguimiento, no es posible
entender superadas las antedichas observaciones, por lo cual estas se mantienen.

4. Del proceso de cobranza

De los antecedentes proporcionados por el
Departamento de Fiscalia de la CONICYT, se pudo constatar que existen 147
resoluciones emitidas, por el término anticipado de las becas entre los afios 2008 vy
2012, las que se encuentran en andlisis para determinar si corresponde efectuar un
proceso de cobranza judicial. A modo de ejemplo, se puede mencionar que 41 de
estos documentos, provenientes del ejercicio 2009, indican que se deben iniciar las
gestiones para obtener la restitucion de los fondos transferidos, sin embargo, a la
fecha del presente examen esto no habia acontecido (Anexo N°2).

Lo descrito pugna con lo previsto en el articulo
7°, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en orden a dar
cumplimiento al principio de celeridad con que deben actuar las autoridades vy
funcionarios que forman parte de la administracién publica.

Respecto de lo anterior, la CONICYT senala
que efectivamente se han emitido 147 resoluciones de término anticipado, que se
encuentran en analisis y que para iniciar las gestiones judiciales es necesario contar
con toda la documentacién en original para fundarlas debidamente, lo cual ha
resultado ser complejo debido a que los antecedentes por lo general se encuentran
accesibles en fotocopias o en copias electrénicas y los documentos originales se
encuentran archivados en bodegas externas a la institucion.

Por otra parte, complementa que se resolvio
externalizar la cobranza judicial con el objeto de desarrollar una accién mas
especializada y destinada al cobro, procurando una gestién eficaz en la recuperacion
de lo adeudado, por lo cual mediante resoluciéon exenta N° 2,154, de 27 de junio de
2013, se adjudico dicha labor a la empresa ORSAN S.A., celebréndose el contrato
respectivo el 25 de septiembre de 2013, aprobado mediante resoluciéon exenta
N° 5.811, de 2013.

Finalmente, en relacibn con los 41
documentos del afio 2009, informa que las resoluciones N 61 y 69 de 2009, aclaran
que los becarios identificados en tales actos administrativos rechazaron la beca,
segln consta en los antecedentes de respaldo, y que respecto de las N 1.419 y
1.680, del mismo afo, indican que efectivamente en el resuelvo de tales actos
administrativos no se sefald expresamente la restitucion de fondos transferidos.

Conforme lo expresado por la entidad, se
mantiene la objecién, toda vez, que aun no se inician las acciones de cobranza
enunciadas, lo que serd motivo de una visita de seguimiento que al efecto realice esta

Contraloria General.
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5. Inexistencia de pagarés en garantia

Los alumnos seleccionados tienen |Ia
obligacion de suscribir un pagaré firmado ante notario a favor de la CONICYT, la que
podra exigir su cobro inmediato, como si fuese de plazo vencido, en caso de
incumplimiento por parte del becario de una o mas de las obligaciones convenidas,
segun se establece en el numeral 10.3 "Firma del Convenio”, de las bases de los
concursos de magister y de doctorado en Chile, para el afio académico 2012 vy, en el
punto 11.2, de igual denominacion, de las correspondientes a las becas de magister
nacional afio academico 2013.

Con el objeto de comprobar la custodia de
dichas cauciones por parte de la unidad de tesoreria, se procedié a realizar un arqueo
de los mencionados documentos relativos a los certamenes enunciados, en el mes de
agosto de la presente anualidad, constatandose las siguientes situaciones:

5.1.El "Departamento de Formacién Capital Humano Avanzado" remitid los
documentos entregados por los becarios correspondientes a las convocatorias
ario 2012, para su resguardo, a la citada unidad de tesoreria, en agosto del ano
en curso, vale decir, 10 meses después de la adjudicacion del aludido concurso.

Sobre este punto, la CONICYT precisa que tal
situacion se ocasiond porque el pagaré constituye uno de los documentos que
habilitan a los seleccionados para firmar sus respectivos convenios de beca, hito a
partir del cual recien se le confieren los beneficios, siendo la fecha limite establecida
por bases en su numeral 10.1, el dia 31 de agosto de 2012. Por lo tanto, no resulta
comparable la fecha de adjudicacién con la suscripcién del pagaré, dado que &sta
estd supeditada a la firma del respectivo convenio, lo cual acontecié evidentemente
con posterioridad, con la restricciéon de la data limite establecida para concurrir a este
acto.

Ademas, indica que para efectos de orden y
control administrativo, se estimé pertinente completar un ndmero relevante de pagares
para ser remitidos a la instancia a cargo de su custodia, lo cual se materializd
mediante los memos N° E11852, E8332, E8082, E9327, E9387 y E12676, todos de
2013.

Al respecto, es Util anotar que los concursos
se adjudicaron en los meses de marzo y abril, y los convenios revisados se habrian
celebrado en los meses de marzo, abril y mayo, todo del ario 2012, razén por la cual
debian estar resguardados los documentos, por lo que se mantiene lo objetado
mientras no se verifique la custodia de los pagaré del concurso observado, asi como
aquellos del proceso que se haya adjudicado durante el periodo en que se lleve a
cabo la visita de seguimiento por parte de esta Contraloria General,

5.2. Se observé una diferencia entre la cantidad de pagares que se encontraban en
custodia y los que efectivamente debieron presentar los aspirantes seleccionados,

S resultando una discrepancia de 125, segln se detalla en la siguiente tabla:
%
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Tabla N° 3: Arqueo de pagarés concursos magister y doctorado afios 2012 y 2013

CONCURSO ACADEMICO N® DE N°® DE PAGARES EN 2
SELECCIONADOS CUSTODIA DE',EE“;‘EEPT(%‘SA
Magister aio 2012 327 317 10
Doctorado afio 2012 609 585 24
Magister afio 2013 387 316 71
Doctorado afio 2013 500 480 20
Total 1.823 1,698 125

Fuente: Unidad de Tesorerla, CONICYT.

En su respuesta la entidad fiscalizada
nuevamente expone que no cabe comparar el hito de adjudicacién con la firma del
respectivo convenio y consecutivamente la presentacion del pagaré correspondiente,
por lo cual la cantidad de ellos nunca sera igual a los seleccionados, ya que siempre
hay casos en que no suscriben los contratos.

Es dable senalar, que si bien se aportan
nuevos antecedentes que permiten aclarar en parte las diferencias identificadas, la
objecion se mantiene, toda vez que persiste una diferencia de 6 y 9 documentos en
los concursos de magister y doctorado, respectivamente, ambos de 2013 y no se
aprecia la implementacién de una medida de control respecto del adecuado manejo
de las aludidas cauciones, lo cual serd objeto de revisién en una proxima visita de
seguimiento.

5.3. No existe un registro integro y actualizado de los pagarés de los becarios

La comision sefiala en su respuesta, que a
partir del afio 2013, se comenzaron a enviar a custodia los referidos documentos, vy
reconoce que con anterioridad dichas cauciones permanecian en las carpetas de cada
becario.

Agrega que actualmente existe un registro
unico e integrado de pagarés controlados en planilla excel y que se esta trabajando en
el Sistema Financiero SIGFIN- Browse, para lo cual se evalla la factibilidad de
habilitar el médulo de garantias para el propésito de su control.

Al tenor de lo expuesto y, considerando que el
procedimiento enunciado no se encuentra en funcionamiento, se mantiene lo
observado, hasta que se compruebe su efectividad en una ulterior visita de
seguimiento.

5.4. Solicitados los 875 documentos correspondientes a los concursos de magister y
doctorado, afio acadéemico 2011, vigentes a la fecha, estos no fueron
proporcionados a la comision fiscalizadora de esta Contraloria General, no
obstante los requerimientos efectuados.

Las situaciones expuestas, ademas de

evidenciar omisiones de control, vulneran lo previsto en la resolucién N° 759, de 2003,

XD de esta Contraloria General, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicidn de
\\
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Cuentas, en orden a que los servicios estan obligados a presentar rendicion de
cuentas con la totalidad de la documentacién que respalda sus operaciones, la que
debe ser auténtica, suficiente y pertinente, lo que en este caso no acontecié.

De igual modo, lo anterior no se ajusta a los
principios de eficacia, eficiencia y de control que establece el articulo 3°, de la citada
ley N°® 18.575, obligatorios en el desempefio de la gestion publica, siendo dable
observar, la omisién del ingreso via cobro de garantias, producto de posibles
incumplimientos a las obligaciones de los becarios con la CONICYT, en los términos
previstos en los articulos 99, letra b), y 101, inciso tercero, de la mencionada ley
N® 10.336, debiendo acreditarse las gestiones que aseguren la integridad, propiedad y
resguardo de los pagares en garantia, dentro del plazo de respuesta al presente
documento.

En lo particular, la CONICYT hace presente
que estos no pudieron ser proporcionados durante el periodo de la fiscalizacién, toda
vez que la documentacion de las carpetas de becarios a partir de la convocatoria 2009
se encontraba en proceso de digitalizacion, para efectos de enviar los originales a
mas tardar el 30 de noviembre de 2013 a custodia de la unidad de tesoreria,
destacando el avance respecto de esta materia, con el envio a resguardo a la citada
unidad de los pagares de "Magister 2011".

Sin perjuicio de lo expuesto y las acciones que
se han llevado a cabo por esa Comisidn, se mantiene lo objetado, debido a que aun
existen pagares del doctorado que no se han enviado a resguardo, situacion que sera
objeto de revision en una visita de seguimiento, al igual que la efectiva custodia de los
que ya se remitieron segun lo sefialado en el parrafo anterior.

6. De los procesos de postulacion y evaluacion, concursos afio academico 2012, de
magister y doctorado

Se constatd, en relacion al proceso de
evaluacién, que no se definieron pautas concretas para su ejecucién, etapa que
considera la participacion de dos instancias, a saber, los "Comités de Evaluacién” y
las "Direcciones de Postgrado”, las que entregan un puntaje total dentro del rango de
0 a 30 puntos. Los primeros ponderarian un 70% de la calificacion final y los segundos
un 30%.

Ademas, en forma especifica se definieron
items que tambien tendrian un porcentaje de puntuacién, que formaria parte de las
ponderaciones ya mencionadas, entre ellos, los antecedentes académicos, formacion
profesional, calidad del programa de postgrado, contribucion de este al desarrollo
academico y/o profesional del postulante y, al pais y las razones en las que el
candidato funda su postulacion. De lo expuesto, se observé que la evaluacion de cada
uno de estos aspectos se desarrolla de acuerdo al criterio discrecional de cada uno de

)los evaluadores, no evidenciandose un parametro establecido a seguir, a fin de dar

(=
X transparencia a dicho proceso.
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Por su parte, en el caso de los antecedentes
academicos, se menciona en el formulario respectivo, que se evalia en base a la
informacion de los certificados de concentracién de notas, ranking de licenciatura o de
titulacion de pregrado, de acuerdo a la universidad en la que curso los estudios de
pregrado y el tiempo que demord en completarlos, no existiendo una puntuacion
definida por cada tipo de materia.

Igual circunstancia se presenta acerca de la
trayectoria y experiencia profesional, instruyendo que se considere la calidad vy
relevancia de las actividades realizadas, ya sean académicas o profesionales,
perfeccionamiento, diplomados, post-titulos, y que estén relacionados con el area que
el postulante desea desarrollar, sin parametros precisos, atribuyéndole a la calificacion
un término amplio y no definido como es la calidad.

Lo senalado precedentemente, no se ajusta a
lo establecido en la letra a), normas especificas, de la citada resolucién exenta
N°1.485, de 1996, en cuanto a que todas las transacciones y hechos significativos
deben estar claramente documentados y disponibles para su verificacidn, asi como
tampoco, con el principio de transparencia, con el cual corresponde que gestionen los
organismos publicos, consagrado en el articulo 3° de la mencionada ley N° 18.575.

Al respecto, sobre el proceso de evaluacion, la
entidad fiscalizada puntualiza que este es complejo y depende de la apreciacién de
expertos, ademas que se deben considerar que la cantidad de instituciones
universitarias ha aumentado considerablemente, lo que significa un universo de
postulantes con variadas y disimiles trayectorias académicas, que provienen de las
mas diversas disciplinas. Por lo tanto, construir pardmetros en un escenario como el
descrito constituiria una severa limitaciéon al sistema, al permitir su adaptacion a la
heterogeneidad y complejidad del mismo, afectando en consecuencia el proceso en
analisis, por lo que estd basado fundamentalmente en la revision por pares peer
review, en concordancia con lo que actualmente se utliza para seleccionar
estudiantes que postulan a los distintos programas de estudios de postgrado tanto en
Chile como en el extranjero.

Seguidamente expone que los criterios de
evaluacién se encuentran definidos en el decreto N° 335, de 2010, del MINEDUC vy
sus modificaciones, el que establece condiciones para asignar becas nacionales de
postgrado, y que las ponderaciones junto a la escala de puntajes son dispuestos en
las bases correspondientes a cada concurso. De la misma forma, afade, que el
Programa de Formacién de Capital Humano Avanzado, consiga pautas en relacion a
los criterios que se contienen en el citado decreto. De esta forma, indica, que no se
encuentra dentro de las obligaciones de la CONICYT el definir las parametrizaciones
que la Entidad Contralora observa, ni se encuentra en el proposito de inclusion del
decreto que regula las becas.

En relaciéon a lo argumentado por la entidad
fiscalizada, es necesario hacer presente que en el referido proceso de seleccion de
los postulantes se les asignan recursos publicos, conforme lo establecido en las
pautas de evaluacion, que deben orientar a la realizacién de sus proyectos, de
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manera que, acorde a los principios generales contenidos en los articulos 3° de la ley
N°® 18.575, que, en lo pertinente consagra el principio de transparencia y 11 de la
citada ley N° 19.880, en cuanto ordena que la administracion debe actuar con
objetividad, ese servicio debe proceder a revisar los procesos de evaluacién y mejorar
las pautas respectivas, por lo que se mantiene la objecidon, materia que sera
examinada en una préxima auditoria.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

1. Incompatibilidades para postular a las becas

Se observa que la CONICYT no verificod a
cabalidad, el cumplimiento de lo estipulado en el numeral 5, de las "Bases de
Concurso Becas para Estudios de Magister y Doctorado”, del aifo académico 2012, en
lo que dice relacién con las incompatibilidades, por cuanto no hay evidencia de la
comprobacién de que los candidatos no posean becas vigentes, compromisos
pendientes o deudas exigibles como becarios de instituciones publicas chilenas u otro
impedimento de caracter legal, sino que su gestibn en este aspecto, se habria
traducido en confirmar si los rut de los postulantes, se registraban en las bases de
datos de ex-becarios y los vigentes.

La situacién descrita pugna con lo estipulado
en las letras a) y b) del articulo 13°, del decreto N° 335, de 2010, del Ministerio de
Educacién y sus modificaciones, que establece criterios y condiciones para asignar
becas de postgrado en la CONICYT.

Al respecto, la entidad fiscalizada senala que
se realizan cruces entre los rut de los postulantes y las bases de datos de los ex
becarios y becarios vigentes, con el objeto de identificar aquellos que mantuvieran
algun antecedente que pudiera significar incompatibilidades.

Indica ademas que, para establecer o
descartar las inconsistencias sefialadas en las citadas letras a) y b), se requiere de un
registro publico que facilite dicha informacién, y que efectuara las consultas al
Ministerioc de Educacién, para que defina cuales son las instituciones publicas del
Estado que confieren becas y los mecanismos e instrumentos que se dispondran para
permitir el cumplimiento de la norma observada.

En atencién a la respuesta proporcionada por
la presidencia de la CONICYT, se mantiene la objecion hasta que la efectividad de lo
enunciado sea verificado en una posterior visita de seguimiento.

2. Acreditacion del programa de magister y doctorado

Se constatdé que hubo becarios que fueron
seleccionados, no obstante realizar su postulaciéon en programas no acreditados al
momento de la firma del convenio con la CONICYT, lo que transgrede la exigencia
establecida en las bases de los concursos de ambas modalidades del afio académico
2012, relativa a la inscripcion de los alumnos solo en programas acreditados, en
conformidad con la ley N° 20.129, que Establece un Sistema Nacional de
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Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior. A modo de ejemplo, se

pueden citar:

Tabla N® 4: Becarios que no cumplieron con acreditacion del programa de estudios*

e . PERIODO Dg
AMA FECHA DE FIRMA | ACREDITACION
NOM
OMBRE ESTUDIOS UNIVERSIDAD | "nE| CONVENIO | DEL PROGRAMA
DE ESTUDIOS
Doctlorado en Biologia : Septiembre de 2012
I\F’A.Eﬁzigado Celular y Molecular Unwg;gl:la;cr!ado g 03.05.2012 a sepliembre de
Aplicada 2017
Pontificia ;
L. Vasquez Doctorado en . ; Juniode 2013 a
s Universidad Catdlica 17.04,2012 ey
Rocca Lingiistica da VValbaraiso junio de 2020
: - — : Junio de 2013 a
J. Aliaga Ancavll | Doctorade en Quimica | Universidad de Chile 12.04.2012 junio de 2021
Doctorado en Ciencias Pontificia : g
E. Bossel Lopez | Exactas mencion Universidad Catdlica 22,03.2012 Julio %61220012313 ol
Quimica de Chile "
ga::aasggsz Doctorado en Quimica | Universidad de Chile 22.03.2012 J;:Jnr:?odd362208231a
Fuenlo: Informacion de |a Comisidn Naclonal de Acreditacion,
= Ver anoxo N* 3,
Con respecto a este tema, la Comisién

responde que los programas de estudios se encontraban acreditados a la fecha de la
firma de los convenios, de conformidad a lo seralado en oficio
N°® Dp0201CM104911, del 10 de enero de 2012, del Consejo Nacional de
Acreditacion, el que se ajunta en esta oportunidad y en el cual se informa respecto de
las fechas de acreditaciones previas a las Ultimas certificaciones otorgadas a los
programas de estudios, incluidos en anexo N°3.

En base a los nuevos antecedentes
aportados, se levanta lo observado, no obstante, cabe dejar establecido que durante
la revisién, la informacion obtenida de la Comision Nacional de Acreditacion, a traves
de su oficina de informaciones, no indicaba la existencia de resoluciones de
acreditacién previa, de los programas de postgrado, derivandose asi, los casos
objetados en el anexo mencionado.

3. Cumplimiento de requisitos para la renovacion de |la beca

Sobre el particular, se determind que a pesar
de que la CONICYT no exigid a los becarios el informe de actividades academicas,
adjuntando el certificado emitido por las direcciones de postgrado de las respectivas
universidades, con las calificaciones obtenidas en las asignaturas cursadas, indicando
afo y semestre; la inscripcion de ramos para el periodo siguiente y, un informe de
avance en el caso de que el alumno se encuentre en la etapa de desarrollo de tesis,
todas, obligaciones necesarias para la renovacién anual del subsidio, conforme a lo
establecido en la clausula 11.5, de las bases de los concursos de doctorado y
magister nacional para el afio académico 2012, igualmente curs® y aprobo las
renovaciones de dichos beneficios.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que el
sistema que gestiona tales subsidios generaria una encuesta, la cual es respondida
por los tutores académicos, y sirve de apoyo para autorizar la renovacion de la beca,
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la que en definitiva, no pudo ser validada por cuanto no se encontraba operativa al
momento de su revision, sefialando la entidad que gestionaria la posibilidad de emitir
un reporte de estas, lo que finalmente no se concretod.

Las situaciones descritas, ademas de
evidenciar problemas de control, no se ajustan a los principios de eficacia y eficiencia
dispuestos en el articulo 3°, de la citada ley N° 18.575, bajo los cuales deben
gestionar los organismos de la Administracién Publica, ni a la citada resolucion
N°® 759, de 2003, de esta Contraloria General, en orden a presentar la rendiciéon de
sus cuentas con la documentacion suficiente, pertinente y fidedigna de las
operaciones acontecidas.

En respuesta a lo observado, la Comision
informa que proporciond los antecedentes necesarios para acreditar la renovacion de
las becas, exceptuando la inscripcién de ramos y la encuesta del profesor tutor, segin
el correo electrénico de fecha 3 de septiembre de 2013, ademas expresa, que el dia 4
del mismo mes, se da explicacion respecto del proceso de renovacién, las dificultades
para acceder a la encuesta del tutor, y la razén por la cual no se solicito la inscripcion
de los ramos.

Seguidamente, expone que la renovacion del
ario recien pasado, se realizé durante el mes de enero, a diferencia de anteriores
procesos en que se realizaba durante el mes de marzo, lo anterior, con el proposito de
asegurar una mayor eficiencia y eficacia en el procedimiento de renovacion y asi dar
continuidad a la entrega de los recursos a los becarios, que muchas veces no recibian
la manutencién del mes de marzo, no obstante esto, el 25 de octubre de 2013, se
remiti6 un correo masivo requiriendo informar sobre la inscripcidn de los ramos
correspondientes.

Ademas, indica que en las bases de
doctorado 2014, se ha establecido como opcional la inscripcién de ramos como parte
de la renovacion del mes de enero, y su acreditacién sera obligatoria al inicio del
segundo semestre, conjuntamente con las calificaciones del anterior, que permita
validar lo cursado al inicio del periodo académico, como segunda instancia de control.

Finalmente, respecto de la encuesta expone
que se encuentra registrada dentro de las bases de datos del sistema, pero no es
visible bajo el perfil de usuario de becario, ejecutivo y coordinador. Ella permanece
como un modulo dentro de la base de datos asociada al sistema, la cual si bien puede
ser extraida, se requiere de un procedimiento que elabora el Departamento de
Tecnologias y Procesos, cuyo resultado no es inmediato y que fue entregado el 9 de
septiembre de 2013. Sin perjuicio de lo anterior, deja establecido que no todas las
evaluaciones del grupo auditado se encuentran disponibles, dado que existe un
numero importante que no era susceptible de renovacion.

Del andlisis de lo expuesto por la entidad
fiscalizada, es dable senalar que, durante la fiscalizacion se revisaron los expedientes
proporcionados y el correo electrénico en el cual se indica el motivo de por que se
optd por no solicitar la inscripcion de ramos, ya que esta se efectla en marzo y no
tocdos los becarios contaban con ella. Sobre el particular, se debe agregar, que las
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renovaciones observadas no se efectuaron en enero de 2013, sino que corresponden
a los meses de febrero a junio de ese ario.

Ahora, en lo que respecta a la encuesta que
debia responder el tutor, estas no pudieron ser validadas durante la revision de los
registros proporcionados por correo de 6 de septiembre de 2013, ya que indicaban
evaluaciones de un grupo de becarios.

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene la
observaciéon, dado que de acuerdo a lo estipulado en las bases concursales los
procesos de renovacién de las becas exigian en forma copulativa la obligacion de
entrega del informe de actividades académicas y las calificaciones de las asignaturas
cursadas, y dado que las modificaciones al concurso 2014 aun estan en proceso,
seran verificadas en una proxima auditoria.

4. Transferencias de fondos efectuadas a cuentas bancarias no informadas por los
becarios

La forma de pago de los subsidios por
manutencion, para ambos tipos de beca, se realiza a través de una transferencia
bancaria electrénica masiva convenida con el Banco del Estado de Chile. Para ello, el
becario comunica los datos de su cuenta corriente, chequera electronica o cuenta rut
a la cual se le deben traspasar los fondos mensualmente, antecedentes que deben
estar incluidos en su respectivo expediente,

A su turno, durante la revision de los aludidos
pagos, se pudo constatar que las transferencias de fondos en algunos casos se
realizaron a cuentas corrientes diferentes de las informadas por los estudiantes,
vulnerando con ello, lo estipulado en el punto 6 “Beneficios” de las bases de los
concursos tanto de magister como doctorado, como asimismo, lo previsto en los
convenios revisados.

En efecto, la situaciéon anterior se observo en
los casos de alumnos que poseian cuenta rut del referido banco, circunstancia que
segun la CONICYT se origina por cambios de las cuentas corrientes gestionadas por
los propios titulares, o por restricciones impuestas por el banco, a los limites de saldos
mensuales en las cuentas rut.

No obstante lo sefalado por la entidad, no fue
posible obtener mayor informacion respecto al titular o banco al cual pertenecian las
nuevas cuentas corrientes a las cuales se les traspasaron los recursos financieros, y
tampoco se incluyeron los antecedentes que demostraran los aludidos cambios. Los
casos revisados se detallan en anexo N° 4,

En su respuesta, el servicio examinado indica
que procedera a efectuar un proceso de circularizacion, remitiendo una comunicacion
a todos los becarios de tal forma que se confirme los datos de cuenta corriente

adscritos a su rut.
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De acuerdo a lo sefialado, se mantiene lo
observado, dado que la medida enunciada se materializara en el futuro, lo que sera
objeto de verificacion en una visita de seguimiento.

5. Pagos de becas de manutencién

De la revision de los pagos de mantenimiento
efectuados por la CONICYT a los alumnos, se determinaron situaciones que dicen
relacion con duplicidad de transferencias, mayores montos pagados e inconsistencias
entre los registros de pagos del banco y los de la Comisién, las cuales se detallan a
continuacioén:

a) Al sefior M. Rozas Serri, becario en
doctorado, se le pagd la suma de $ 341.040 de mas, segun lo acordado en convenio,
en los meses de noviembre y diciembre de 2012. La misma situacion ocurrio con don
F. Carvajal Diaz, al cual se le transfirié un monto adicional de $ 302.940, en diciembre
de la misma anualidad.

La presidencia de la Comisién sefiala en su
respuesta que el pago de estos montos estan asociados a las resoluciones exentas
N° 5261 y 5,675, ambas de 2012, de la CONICYT, que autorizaron los beneficios por
tener hijos menores de 18 afos y el pago de asignacion de salud, respectivamente.

Considerando los nuevos antecedentes
proporcionados, se levanta lo observado, no obstante se hace presente que en los
expedientes revisados, no se encontraban las resoluciones mencionadas ni otros
documentos que avalaran el pago de tales beneficios, debiendo la entidad, en lo
sucesivo, mantener toda la documentacién de respaldo a disposicion de esta
Contraloria General.

b) En los casos de doiia K. Malhue Vasquez y
de don J. Cumillaf Nenen, se les remeso dos veces la mantencidn del mes de julio del
aludido afio, por $ 649.000 y $ 621.000, respectivamente.

Al respecto, la Comision precisa que en
ambos casos, hubo un error en lo indicado en las cartas de aceptacion al programa de
estudios, emitidas por las universidades respectivas, en relaciéon a las fechas de inicio
de los estudios, lo que significé que se pagaran en julio, los subsidios de marzo que
no habian sido considerados.

Cabe hacer presente que lo anterior no fue
informado durante la auditoria, no obstante se levanta lo objetado, considerando lo
expuesto y los documentos adicionales aportados.

c) Segun el detalle de las ndminas de
transferencia de las prebendas, proporcionadas por el Banco del Estado de Chile, se
pago $ 2.000.000 y $ 2.600.000, a dofla A. Schmessane Lépez y a dofia A. Poch Pla,
en el mes de julio de 2012, respectivamente, verificandose que dichos desembolsos
no se encuentran registrados en las planillas de control de desembolsos que mantiene
la CONICYT.
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La autoridad argumenta que estos pagos
corresponden a becas de apoyo para la realizacién de tesis doctoral en Chile, del afio
academico 2012, adjuntando las resoluciones N° 3.112 y 2,703, ambas de la misma
anualidad, de la CONICYT, las que aprueban los convenios suscritos por las becarias
mencionadas y la comision, por lo que su registro corresponde a diferentes planillas
de desembolsos.

Teniendo en cuenta los antecedentes
aportados en su respuesta, se levanta lo observado.

d) Respecto de los becarios que tienen hijos
menores de 18 anos, se les paga por cada uno de ellos, una asignacién mensual
equivalente al 5% de la manutencion del alumno.

Sobre el particular, se constatd que a la
alumna de doctorado, dofia M. Monreal Alvarez, se le transfirié por este concepto un
total de $ 224.000 durante el periodo 2012, no obstante que su hijo habia cumplido el
limite de edad el 26 de abril de ese afio, por lo que no debié recibir este beneficio en
los meses siguientes, como ocurrid en la especie.

En su contestacién la Comisién reconoce que
hubo un pago en exceso por dicho concepto, lo que se origind al no verificar el
cumplimiento de la mayoria de edad, por lo que se efectuaran las acciones de cobro
correspondientes.

En esta materia se mantiene la observacion,
toda vez que, se las acciones comprometidas se materializaran en un futuro, lo que se
verificara en una auditoria de seguimiento.

e) Se registran en los meses de enero y
febrero de 2012, las remesas efectuadas a la becaria dofia V. Hermosilla Aguayo por
un total de $ 999.600, no obstante haber obtenido la beca en el mes de marzo del
referido afio, data a partir de la cual se devengan tales beneficios. Cabe sefialar, que
revisadas las planillas de pago del Banco del Estado de Chile, no se consignaron
dichos desembolsos.

En lo concerniente a este acapite, en su
respuesta manifiesta que los pagos observados corresponden a becas de magister
del afio 2011, aprobadas por resolucion exenta N° 2.841, de la misma anualidad, de
esa Comision, los cuales se transfirieron a la becaria en el periodo 2012.

En esas circunstancias y considerando que
fueron proporcionados antecedentes que permiten verificar la legalidad de los pagos
realizados a la becaria, se subsana lo observado.

f) Se verifico la existencia de traspasos de
fondos que no correspondian a los autorizados en las bases concursales, ademas, se
identificaron erogaciones realizadas por la CONICYT que no se incluyeron en la
planilla de transferencias del Banco del Estado de Chile, asi como montos duplicados,

X‘i segun se indica a continuacion:
X
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Tabla N° 5; Pagos manutencién de becarios*

MONTO
RUT DV PAGADO ID TESORERIA FECHA DE PAGO DETALLE
(3)

g Pago no incluide on
16.067.XXX X 1.120.000 63545 19/01/2012 planilla Banco Eslado
Pago no incluido en

15,067, XXX X 560.000 G3B55 26/01/2012 planilla page Banco

Estado

- " Fago no incluide en

14.018. XXX X 5.600.000 63541 19/01/2012 planilla Banco Estado
. Page no Incluido @n

14.018.XXX X 560,000 63853 26/01/2012 planilla Banco Estado

Fuenta: Planillas de pagos Banco del Estado de Chile y de control do la CONICYT.
* Ver anexo N* 5,

Frente a dicha observacion, la CONICYT
responde que en el caso de los desembolsos de manutencion que no se registraban
en las planillas bancarias, se refieren a cambios en las modalidades de pago entre el
banco y el becario, por lo que adjunta nuevas néminas bancarias, que registran las
transferencias efectuadas.

Ahora, en relacion a los egresos efectuados y
no autorizados en las bases, indica que estos corresponden a montos pagados
retroactivamente, por atraso en la entrega de la documentacién exigible para
renovacion, o en la emision de las resoluciones de aprobaciones de los convenios.

En consecuencia, considerando lo expuesto y
los nuevos antecedentes aportados en su respuesta se levanta lo observado.

6. Obligaciones del becario estipuladas en el convenio

En las bases de los concursos de magister y
doctorado 2012, y en los convenios suscritos entre los becarios y la CONICYT, se
establecié que los adjudicatarios deberian tener dedicacion exclusiva al programa de
postgrado durante el tiempo que percibieran las prebendas en analisis, acorde lo
dispuesto en el decreto N° 335, de 2010, y sus modificaciones, del Ministerio de
Educacion.

Ademas, se sefiala que podran participar de
actividades remuneradas durante su tiempo disponible, siempre y cuando estas esten
ligadas a su proyecto o area de investigacion y no excedan las 22 horas semanales.

Al respecto, a fin de verificar el cumplimiento
de la citada obligacién, se solicité al Servicio de Impuestos Internos informar de los
eventuales ingresos que hubieren percibido los estudiantes de la muestra, por el
periodo tributario afio 2013, conforme al articulo 42, N* 1y 2, del decreto ley N° 824,
de 1974, que aprueba la Ley de Impuesto a la Renta.

)
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De los resultados emitidos por dicha entidad
fiscalizadora se observa la existencia de 37 becarios de ambos concursos, que
mantuvieron una relacién laboral como empleados dependientes durante el ejercicio
2012, de la cual obtuvieron rentas netas por un total de M$ 193.365, afectos a
impuesto Unico por un total de M$ 6.618, seglin detalle indicado en anexo N° B,
advirtiéndose, que 8 de ellos presentan actividades que no guardan relacién con la

disciplina de su programa de estudios, a saber:

Tabla N° 6: Actividades remuneradas no relacionadas con programa de estudios

RUT DV NOMBRE ACTIVIDAD PROGRAMA PROGRAMA
EMPRESA EMPRESA DOCTORADO MAGISTER
Corporacion de
derecho privado Almacenes pequefios -
8.4B4.XXX X | Universidad Alberto (venta de alimentos) Estudios americanos
Hurtade
9,127 XXX X | Blolaser Limitada gg'ggﬁ:&“ y saloncs Ciencias soclales
Proparacion del terreno,
13,427 XXX X Egesa ingenlerfa 5, A, | excavacionas y Lingdlistica
movimientos de tierras
Servicio de Salud : e Cienclas humanas
13.815.XXX X | valdivia Hespllales y clinicas menclon discurso v cullura
Civeon Ingenierla y i Z
15,314, XXX X | Gonsiriceidn Limitata Obras de Ingenleria Nutricién y alimentos
d Estudios do género vy
Fundacion Educacidn | Fabricacién do juegos v
16.768,0% & Popular en Salud Juguetes :‘;’ﬂiﬂ‘;lg‘:ﬁﬂbn
: Municipalidad de
16.808. XXX X Santlago Goblerno central Quimica
Olros servicios do |
Fundacién un Techo o s Fllasofia mencidn astética
23.386.XXX b4 Para Chile urnsayn., y andlisis y teorla del arte
tacnicos
Fuente: Sorvicio de Impuastos Internos.
Asimismo, se determind que de los 37

becarios mencionados, 5 de ellos tenian vinculo laboral con dos empleadores
simultdneamente, y 25 realizaron a su vez, labores sobre la base de pagos a
honorarios.

En su respuesta, la CONICYT manifiesta que
no dispone de potestades para requerir esa informacion al Servicio de Impuestos
Internos, para verificar que sus beneficiarios no realicen actividades remuneradas
limitadas por el texto de las bases concursales, ya que dicha obligacion recae en el
becario el cual debe informar la realizacion de actividades.

No obstante lo anterior, iniciara las gestiones
necesarias, para requerir que los pasantes observados informen al respecto y puedan
realizar sus descargos y alegaciones y en definitiva, constituir elementos de juicio
suficientes para resolver las acciones que corresponda.
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Sin perjuicio de las medidas previstas por la
CONICYT, se mantiene la observacion mientras no se validen los resultados de las
mismas en una futura visita de seguimiento.

7. Concurso Becas para Estudios de Magister afio académico 2013

Mediante la resolucidon exenta N°4,994, del 25
de octubre de 2012, de la CONICYT, se aprobaron las bases del certamen de
magister, afio académico 2013, considerando lo dispuesto en los decretos N° 335, de
2010, y 325, de 2011, ambos del Ministerio de Educacion. Es util anotar, que dicho
subsidio tiene por objeto apoyar financieramente la obtencion del citado grado
académico en programas acreditados en conformidad con la ley N° 20.129, los que
deben ser impartidos por universidades chilenas, por un maximo de 2 arfos, contados
desde la fecha de inicio del programa de estudios.

Ahora bien, a través de la resolucién exenta
N“1.081, de 10 de abril de 2013, de la mencionada Comision, se efectud la seleccion y
adjudicacion del referido concurso a 387 postulantes, de los cuales se revisd una
muestra de 17 de ellos, determinandose que no cumplian con la totalidad de los
requisitos de postulaciéon definidos en el citado decreto modificatorio N°325, de 2011,
especificamente, en lo que dice relacion con lo sefialado en el articulo 5° "Requisitos”,
en cuanto a que el peticionario debe "Encontrarse en proceso de postulacion o
admitido para iniciar estudios en un programa de magister acreditado en conformidad
con la ley N°20.129,en una universidad chilena”.

En efecto, los 17 casos en comento, que se
detallan en la tabla siguiente, no cumplieron con dicho requisito, puesto que ya se
encontraban cursando el segundo semestre o afio del programa de magister cuando
realizaron su solicitud de ingreso, situacion que no fue advertida por la CONICYT,
siendo igualmente seleccionados y notificados a través de correos electronicos.

A continuacion se muestra el detalle de los
casos observados:

Tabla N°7: Muestra alumnos regulares seleccionados con becas de magister

NOMBRE RUT
R. lturra Ortega 13.636. XXX-K
T. Krussig Vocke 16.609. XXX-X
J, Poblete Laval 16.366.XXX-X
M. Kutscher Campero 16,941 XXX-X
P. Molina Cancino 16,427 XXX-X
C. Sepulveda Contreras 16,999, XXX-X
A. Inzunza Besio 17.083. XXX-X
A. Engdahl Yunge 16,727 XXX-X
F. Basso Sotz 16,656, XXX-X
P. Johnson Aburto 16.801, XXX-X
G. Pino Naranjo 16,161.XXX-X
P. Paredes Yahez 13,649. XXX-X
S, Garcés Risopatron 17.089. XX X-X
F. Septlveda Gonzalez 19,455 XXX-X




i

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

AREA EDUCACION
NOMBRE RUT
C. Maulén Marchant 17.281.XXX-X
F. Avila Swinburn 16.745.XXX-X
R. Viveros Agusto 17,055 XX X-X

Fuente: Programa Formacidn de Capital Humano Avanzado, Conleyt,

Lo anterior, evidencia errores durante el
proceso de admisibilidad, cuyo objetivo es verificar que las postulaciones cumplan con
las bases del concurso, ya que los formularios entregados por los aspirantes a la
beca, sefialan expresamente, la fecha de inicio y término del programa de magister, e
indican que se trata de alumnos regulares o que han iniciado sus estudios en afios
anteriores al periodo 2013.

Cabe hacer presente que durante el referido
proceso, tambien se advirtio respecto de las auditorias efectuadas por la unidad de
“Control de Gestion", que tal instancia si bien examiné los antecedentes, no se percatd
de los incumplimientos determinados en este proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable anotar
que la entidad habiendo seleccionado y notificado a los beneficiarios del subsidio de
que se trata, al momento de la firma de los respectivos convenios les informd a 40 de
ellos, que se encontraban fuera de bases, en razén de ser alumnos regulares del
programa de magister, impidiéndoles obtener el referido beneficio (Anexo 7).

La situacién expuesta, denota debilidad en la
vigilancia de los controles, por parte de los directivos de la entidad, quienes deben
adoptar las medidas oportunas para evitar errores, irregularidades o actuaciones
contrarias a los principios de control, eficiencia y eficacia, estipulados en el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado.

Asimismo, la modalidad que adoptéd la
CONICYT para anular la seleccién efectuada y notificar a los afectados no se aviene
con lo sefialado en el articulo 53 de la citada ley N° 19.880, ni con los principios de
escrituracion e inexcusabilidad estipulados en los articulos 5° y 14 de la misma ley, al
no dictar las resoluciones que iniciaran el procedimiento de invalidacion y dejaran sin
efecto la adjudicacion de |a beca a los 40 alumnos en comento.

La autoridad de la Comisién, en su respuesta,
menciona que es Util enfatizar que durante la fase de admisibilidad del certamen, se
certifico un alto nimero de postulaciones que presentaban documentos emanados de
las universidades, cuyos textos no eran lo suficientemente claros respecto de la
situacion academica de sus alumnos. La mayoria de las postulaciones observadas
correspondieron a concursantes que acompanaron cartas de aceptacion emitidas con
anterioridad al 2012, esto en consideracidon a que los requisitos de postulacion
indicados en las bases concursales permitian encontrarse en proceso de postulacion
o admitido al programa de postgrado. '

Seguidamente, sefiala que "Por consiguiente y
no existiendo certeza acerca de las situaciones descritas, CONICYT fundado en el
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principio de la libre concurrencia que se traduce en la especie en la libertad que tienen
todas las personas en participar en el procedimiento concursal sin que la autoridad
imponga otras restricciones que las establecidas por el régimen juridico; y del indubio
pro administrado, resolvid declarar admisibles o dentro de bases dichas
postulaciones...”

Complementa, indicando que en el parrafo
penultimo y final del numeral 11 de las bases se establecié que: “antes, durante y con
posterioridad a la firma de convenio, CONICYT verificara el total cumplimiento de las
bases, especificamente de la exactitud de los antecedentes presentados en la
postulacion, asi como el respaldo de los certificados o documentos correspondientes.
En caso de no cumplir con ello, se dejara sin efecto la adjudicacion de la beca o se
pondra término anticipado de la misma. Si habiendo firmado convenio y/o estando el/la
becario/a realizando sus estudios de Magister, CONICYT tomara conocimiento del
incumplimiento de las bases, se declarard inmediatamente el término anticipado de la
beca y podra solicitar al/la becario/a la devolucién de todos los fondos otorgados
mediante ejecucion del pagare”.

Por lo anterior, resultaba necesario que del
examen de los documentos solicitados a los seleccionados, y con el propdsito de
clarificar su vinculacion acadéemica con los programas de estudio que eran materia de
su postulacion, se estableciera certeza juridica respecto de las condiciones de los
postulantes, antes de la firma de los convenios correspondientes, de tal manera de
asegurar el cumplimiento efectivo de los requisitos del concurso, instancia que la
CONICYT aplicd al momento de proceder a la revision de la documentacion de los
casos que carecian de esta conviccion.

De lo expuesto, y atendido que la constatacion
al momento de la firma de los convenios, no cumplian con las condiciones establecidas
en las bases, y con el objeto de respetar el principio de juridicidad que deben regir los
actos de la administracién del Estado, en conformidad con los articulos 6° y 7°, de la
Constitucién Politica de la Republica, y lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N°19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, la CONICYT iniciara un procedimiento de
invalidacién respecto de todas las personas que se encontraban en las situaciones
descritas en el marco del concurso de magister nacional, afio 2013.

AfRade, que esta situacion ya habia sido
informada a esta Contraloria General como a la llustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago respecto de algunas personas que fueron individualizadas en el informe.

Por ofra parte, agrega que mediante
resolucion exenta N° 1.272, de abril del 2013, de la CONICYT, se instruyd un proceso
disciplinario en orden a investigar los antecedentes que dicen relacion con presuntas
irregularidades acontecidas en el concurso de becas de magister nacional, para el
periodo académico 2013, el cual se encuentra en proceso de informe por parte de la
fiscal de esa institucion.
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Analizado lo expuesto por el servicio auditado
en su respuesta, es necesario precisar que si bien estan contemplados en las bases
los articulos relativos a la responsabilidad de los postulantes con respecto a la
veracidad, integridad y legibilidad de la informacion presentada, es labor de la
institucion establecer las instancias necesarias para su efectiva revisién, lo que en la
especie no ocurrié sino hasta el momento previo a la firma del convenio, una vez que
habian sido sancionadas las resoluciones de adjudicacion del referido concurso.

Ahora, en relacion a la afirmacién de la
CONICYT, respecto de que algunos documentos verificados en la etapa de
admisibilidad su contenido no era completamente decidor de la situacion académica
de los postulantes, se debe consignar que las postulaciones se efectuaron via
electrénica, de acuerdo a un formato definido por la Comision, al que se tuvo acceso
durante la fiscalizacidn, corroborando que en el dato exigido del periodo de duracién
del magister se registro para uno de ellos el afio 2011 y para los otros 16, el afio 2012,
y se consignaron en archivos adjuntos los certificados de aceptacion de 16
estudiantes y 1 de alumno regular, que respaldaban dichos registros, en los que se
especificaba puntualmente los periodos de duraciéon del mismo, los cuales no se
iniciaban el afio 2013, condicion fundamental para adjudicarse la beca.

En tales circunstancias se mantiene lo
observado y las acciones enunciadas respecto de la invalidacion de los becarios que
no cumplian los requisitos, serd motivo de una visita de seguimiento. Con todo,
respecto del proceso sumarial que se encuentra practicando esa entidad, debera
remitir su resultado a este Organismo de Control

En tanto, acerca del desarrollo de los futuros
concursos de becas de que se trata, esto sera validado en una futura auditoria que al
efecto practique esta Contraloria General.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la CONICYT ha aportado antecedentes e
iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones planteadas en el
preinforme de observaciones N° 147, de 2013.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Debera instruir un sumario administrativo en
razon de la observaciones contenidas en el acapite |, numeral 4, sobre el proceso de
cobranza, a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios que intervinieron en los hechos expuestos, cuyos resultados deberan ser
remitidos a este Organismo de Control, en virtud de lo establecido en el punto 7.2.3
del articulo 7°, de la resolucion N° 1.600, de 2008, que Fija Normas sobre Exencion

de Tramite de Toma de Razon.
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A su vez, procede que envie a esta
Contraloria General copia del oficio del nombramiento del fiscal, en un plazo de 15
dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento.

2. Materializar la implementacién del sistema
SIGFIN, que le permita disponer de un registro individual por beneficiario, entre otros,
de los pagos y pagares vigentes por cada becario, segin lo indicado en cuanto al
punto |, nimeros 1 y 5.3, sobre cartera financiera de becarios y desagregacion de
cuentas en el Sistema de Informacién para la Gestidn Financiera del Estado, SIGFE; y
la no existencia de un registro integro y actualizado de los pagarés de los becarios,
respectivamente, para dar cumplimiento a lo estipulado en la letra a), normas
generales, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General y a
los principios de eficacia, eficiencia y control sefialado en el articulo 3°, de la citada ley
N? 18.575.

3. Dictar la resolucidn que formalice los
procedimientos establecidos para controlar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los becarios, segun se indica en el punto 2, sobre
aspectos de control interno, respecto de la falta de procedimientos de control para
exigir el reintegro de los beneficios, asi como reforzar los controles descritos en ellos,
con el objeto de que los becarios cumplan con las obligaciones establecidas en los
concursos, resguardando los intereses fiscales de acuerdo con los principios de
eficiencia y control consagrados en el articulo 3°, de la ley N° 18.575.

4. Emitir los actos administrativos que
declaren el incumplimiento de aquellos becarios que no han remitido la obtencién del
grado académico segun corresponda, acorde a lo indicado en apartado I, numeral 3,
cumplimiento de requisitos, con el objeto de velar por lo estipulado en el articulo 5°, de
la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracidn del Estado, en cuanto al principio
de escrituracion de los actos administrativos (aplica criterios contenidos en
dictamenes N 5.572, de 2012 y 23.426, de 2013, ambos de este origen)

5. Segregar la funcién respecto de la custodia
de las cauciones entregadas por los becarios, conforme a lo sefalado en los numeros
5.1, 5.2 y 5.4, sobre la inexistencia de pagarés en custodia, del acapite |.

Ademas, se deben remitir a la unidad de
tesoreria las garantias del concurso de doctorado afio academico 2011, para su
custodia las cuales segun lo expuesto aun no son enviados.

Lo anterior, con el objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija
Normas de Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas y como asi tambien para
cumplir los principios de eficacia, eficiencia y de control que establece el articulo 3°,
de la citada ley N° 18.575.

6. Estructurar puntuaciones valoradas
especificas para los items académicos, como concentraciones de notas, ranking de
licenciatura o de titulaciéon, y los antecedentes laborales como trayectoria y
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experiencia, los que efectivamente permiten ser evaluados de acuerdo a la
apreciacion de los expertos, segin aparece en la matriz de ponderaciones, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la letra a), normas especificas, de la citada
resolucion exenta N® 1.485, de 1996, asi como con los principios de transparencia,
consagrado en el articulo 3° de la mencionada ley N° 18.575 y con el de imparcialidad
estipulado en el articulo N° 11, de citada la ley N° 19.880, materia consignada en el
acapite |, numeral 6.

7. Verificar que los postulantes no presenten
algunas de las disconformidades sefaladas en las letras a) y b) del articulo 13, del
decreto N° 335, de 2010, del MINEDUC, ademas, de realizar las consultas al
Ministerio de Educacion, para definir las instituciones publicas que confieren becas, a
fin de asegurar que no se produzca duplicidad en la entrega de este tipo de
beneficios, dentro del sector plblico, como se indicara en el apartado sobre examen
de cuentas, numeral 1, sobre incompatibilidades para postular a las becas.

8. Exigir el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las bases concursales para efectuar las renovaciones de las becas,
de acuerdo a lo expuesto en el numero 3, del acapite de examen de cuentas,
ajustandose a los principios de eficacia y eficiencia dispuestos en el articulo 3°, de la
citada ley N° 18.575, y la referida resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria
General.

9. Enviar a los becarios las cartas de
circularizacion comprometidas, que permitan aclarar la existencia y propiedad de las
cuentas corrientes bancarias, en pro de verificar el cumplimiento de lo estipulado en el
punto 6 "Beneficios" de las bases de los concursos tanto de magister como doctorado
nacional, aspecto detallado en el punto 4, del examen de cuentas.

10. Materializar el descuento o reintegro
respectivo, en las préximas manutenciones que sean pagadas a la Sra. M. Monreal
Alvarez, para regularizar el exceso de beneficios que le fueron entregados, de
acuerdo con lo sefalado en el punto 5, letra d), pago de becas de manutencién, en el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y de control consagrados en el
articulo 3°, de la citara ley N° 18.575.

11, Efectuar los requerimientos de informacion
y antecedentes a los becarios objetados con el fin de aclarar lo sefalado en el acapite
de examen de cuentas, en su numeral 6, sobre obligaciones, estipuladas en el
convenio, y analizar los descargos y alegatos de los involucrados, de conformidad a lo
establecido en el titulo final, parrafos 1° y 2°, del citado decreto N* 333.

12. Optimizar el uso del sistema de
postulacién en linea, que apoya al proceso de admisibilidad, con el proposito de
seleccionar postulantes que reunan los requisitos fundamentales para acceder a Ia
beca de magister en cuestién, seglin se expone en el punto 7, del acapite |l, de
acuerdo con los principios de control, eficiencia y eficacia, estipulados en el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases

k@Generales de la Administracion del Estado.
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13. Emitir las resoluciones para revocar la
adjudicacion de las becas concedidas a los beneficiarios que se encontraban en
incumplimiento de requisitos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley
N® 19.880 ya citada, situacion detallada en el numeral 7, de examen de cuentas.

Ademas, deberd informar el resultado del
sumario administrativo instruido para determinar las eventuales responsabilidades de
los funcionarios del servicio, en el marco de la convocatoria mencionada.

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 8, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado
desde el dia siguiente de la recepcién del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompaiiando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,

T

Por Qrdon dal Contrnlor Gonaral
VAR ISABEL CARRIL CABALLER
Abogado
Jefy do la Division de Audiicria Administeailva
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ANEXO N° 1

MUESTRA DE 100 BECARIOS, DE UN TOTAL DE 554, QUE PRESENTAN
INCUMPLIMIENTOS EN SUS OBLIGACIONES*

N | RuT  |ov| FOHO NOMBRE BEcA | MNZPELA
1 14.XXX | X | 21070743 | R. Benjumea Hoyos Doctorado 2007
2 | B.757.XXX| X |26080104 |D. Sequeira Daza Gestidn propla 2007
3 | 7.079.XXX| X 21070504 | R. Navarro Harris Doctorado 2007
A 7.221.XXX | X |21040472 | J. P. Joublan Millan Doctorado 2004
5 7.222 XXX | X [26080092 |V, Gavilan Vega Gestidn propia 2007
6 | 7.407.XXX| X |21070228 |M. Florenzano Valdés Doctorado 2007
7 | 7.622.XXX| X |22070293 | C. Herrera Aguila Magister 2007
8 | 7.772.XXX| X |26060031 | A, Palacios Huerta Gestidn propia 2006
9 | 7.871.XXX| X |210708640 | M. Araya Christie Doctorado 2007
10 | B162.XXX| X 102041 | C. contreras Guala Doctorado 2002
11 | 8,285 XXX | X 21070324 | P, Hermansen Ulibarri Doctorado 2007
12 | 8.309.XXX| X |26080059 |V. Valdebenilo Candia Gestion propia 2007
13 | 8,318.XXX| X |26060042 | E. Polanco Valenzuela Gestién propia 2006
14 | B8.366,XXX| X 21070244 |C. Perez Silva Doctorado 2007
15 | 8.371.XXX| X |22060566 | M. Vargas Vergara Magister 2006
16 | 8.399.XXX| X |26070044 |J. Saavedra Navarrete Gestién propia 20086
17 | 8.404.XXX| X 192039 | A, Gonzalez Muiioz Doctorado 1992
18 | 8.440.XXX| X | 26080086 | V. Abbott Matus Gestion propia 2007
19 | 8.453.XXX| X 102298 | P, Becerra Osses Doctorado 2002
20 | 8.454 XXX | X 101225 | A, Colombo Flores Doctorado 2001
21 | B.4B5XXX| X 198038 | A, Figueroa Caro Doctorado 1998
22 | 8.4B9.XXX| X |21070470 | A. Calabi Floody Doctorado 2007
23 | 8.536.XXX| X [21050066 | M. Cortez Riguelme Doctorado 2005
24 | 8.552.XXX | X |25050008 |V. Flores Morales Wt ARl 2005
25 | 8.560.XXX| X |26080040|C. Hernandez Valenzuela Gestion propia 2007
26 | 8.579.XXX| X [21070885 |F. Leturia Infante Doctorado 2007
27 | 8.608.XXX| X 195012 | R, Alarcén Allende Doctorado 1995
28 | 8.62B.XXX| X 103117 | O. Zapata Salfate Doctorado 2003
29 | 8.646.XXX| X |62060001 |F. Ramirez Lastrico DAAD 2007 2007
30 | 8.684.XXX| X |22060706 |S. Parra Villalobos Magister 2006
31 | 8.712.XXX| X |53050001 | A. Mera Gonzalez-Ballesteros Cambridge 2006
32 | 8.714.XXX| X 21040132 | M. Baez Larach Doctorade 2004
33 | B8.715.XXX| X |21040336 | L. Bernucci Perez Doctorado 2004
34 | 8.745.XXX| X 102289 | C. Guerrero Bosagna Doctorado 2002
35 | B.813.XXX| X 193034 | M. Silva Parejas Doctorado 1993
36 | 8.819.XXX| X |21070376 |J. Sochting Herrera Doctorado 2007
37 | 8.828. XXX | X |21070391 | M. Valladares Vega Doctorado 2007
38 | 8.828.XXX| X |26080083 | P. Galilea Aranda Gestién propia 2007
39 | 8,893.XXX| X |21050315 |C. Becerra Sepllveda Doctorado 2005
40 | 8.937.XXX| X |25060033 |L. Reyes Silva g&ﬁ,(masmrz) 2007
41 | 8.956.XXX| X 103139 | J. Celis Diez Doctorado 2003
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| RUT  |ov| P29 NOMBRE pEca | ANDBELA
42 | 8.966.XXX| X [21040353 | G. Romero Garcia Doctorado 2004
43 | 8.967.XXX| X |26060038 |G. Gutiérrez Alvarez Sgg;‘&“ 2006
44 | B.97B.XXX| X [26080084 |J, Guzman Gutiérrez g’sgylirq 2007
45 | 9.007.XXX| X 103085 | V. Undurraga Valdés Dactorado 2003
46 | 9.008.XXX| X [21070686 |F. Morales Gamboa Doctorado 2007
47 | 9.089.XXX| X 102183 |C. Mena Labrana Doctorado 2002
48 | 9.113.XXX| X 21040704 | P. Rodriguez Carrasco Doctorado 2004
49 | 9.186. XXX | X (21050939 |J. Toro Carrasco Doctorado 2005
50 | 9.235.XXX| X |21040713 |E. Landerer Leiva Doctorado 2004
51 | 9.251.XXX| X 194045 | M. Calderara Burgos Doctorado 1994
52 | 9.280.XXX| X [21060344 | L. Robledo Aldana Doctorado 2006
53 | 9.340.XXX | X |25050019 | E. Dabed Dabed i SIEERN2) 2005
54 | 9.340.XXX| X 21070939 |G. Burdiles Fernandez Doctorado 2007
55 | 9.401.XXX| X 198046 | P, Espinosa Hernandez Doctorado 1998
56 | 9.483.XXX| X |21061204 |B. Silva Torrealba Doctorado 2006
57 | 9.490.XXX| X 100013 | A. Rojas Pineda Doctorado 2000
58 | 9.500.XXX| X |21070871 |J. Soto Navarro Doctorado 2007
58 | 9.579.XXX| X 103277 | C. Quezada Riguelme Doctorado 2003
60 | 9.612.XXX| X |21070701 | R. Nieto Rejas Doctorado 2007
61 | 9.668.XXX| X |21070124 | A, Caiozzi Cofre doctorado 2007
62 | 9,695.XXX| X |21070753|J. Bozo Parraguez Doctorado 2007
63 | 9.737.XXX| X 192080 | J. Rojas Zepeda Doctorado 1892
64 | 9.741.XXX| X [21070856 |E. Jara Torres Doctorado 2007
65 | 9.767.XXX| X 102300 | D. Fernandez Donoso Doctorado 2002
66 | 9.779.XXX| X |21050326 |C. Jimenez Quintana Doctorado 2005
67 | 9.849.XXX| X |21040705|C. Cuevas Palma Doctorado 2004
68 | 9.856.XXX| X |21070880 |S. Diethelm Rudloff Doctorado 2007
69 | 9.867.XXX| X 193012 | B. Retamal Rodriguez Doctorado 1993
70 | 9.869.XXX| X [22070434 | M. Morande Vial Magister 2007
71| 9.882.XXX| X |21070665 | A, Trujillo Correa Doctorado 2007
72 | 9.962.XXX| X 103289 | F. Abalo Cea Doctorado 2003
73 | 9.964.XXX| X |21070913 [ M. Aravena Castro Doctorado 2007
74 | 9.979.XXX| X 608 | G. Troni Peralta Fulbright 2007 2007
75 | 9.982.XXX| X |26070003 |C. Garate Gonzalez Gestion propia 2006
76 | 9.992.XXX| X | 9992538 | C. Dona Reveco Fulbright 2005 2005
77 |10.013.XXX| X |21070915 | F. Rivano Gutierrez Doctorado 2007
78 |10.014.XXX| X |26080099 | G. Urizar Olate Gestion propia 2007
79 (10,024 XXX | X |sinfolio |C. Tapia Orellana Gestidn propia 2005
80 | 10,024.XXX | X |25060122 | C. Giacoman Hernandez DR VARERS) 2007
81 | 10.034. XXX | X 102500 | M. Schilling Danyau Doctorado 2002
82 |10.082.XXX | X 103329 | C. Ibarra lribarren Doctorado 2003
B3 | 10.082.XXX | X 103269 | G. Gonzalez Garcla Doctorado 2003
a ; i Fulbright B1 O 2007
B4 |10.155.XXX | X | 56080489 | V. Norambuena Fetis 2008
85 | 10.156.XXX | X [21040256 | V. Martinez Zamora Doctorado 2004
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86 |10.168.XXX | X |21040052 | A. Montecinos Tota Doctorado 2004
87 | 10,183, XXX | X |26080081 |J. Manriquez Hernandez Gestidn propia 2007
88 |10.199.XXX| X |21050142 | M. De Luca Capdevila Doctorado 2005
89 110.238.XXX | X | 26080136 |J. Moraga Reyes Gestién propia 2007
90 |110.240.XXX | X | 22060658 | M. Zapata Rodriguez Magister 2006
91 |10.256. XXX | X |21070450 | A. Fuentes Garcla Doctorado 2007
92 [10.260.XXX | X |21040377 | V. Gallardo Mendieta Doctorado 2004
93 [10.281.XXX | X | 26080087 | F. Paredes Vargas Geslion propia 2007
94 | 10.286. XXX | X |21050572 | S, Salas Arevalo Doctorado 2005
95 |10.319.XXX | X 193013 | R. Baffico Haramoto Doctorado 1993
96 | 10.327. XXX | X 103292 | A. Riedemann Hall Doctorado 2003
97 |10.335. XXX | X |21040527 | C. Soto Olhabe Doctorado 2004
98 [10.357.XXX | X |25060021 | D. Milos Sotomayor SDED’;‘M‘*S‘EF 2) 2007
99 | 10.357. XXX | X |21070179 | A, Sandoval Haase Doctorado 2007
100 | 10.361.XXX | X |25060092 |C. Spencer Najera DEA (Masler 2) 2007

2007

Fuente: Programa Formacién de Capital Humano Avanzado, CONICYT,
(*): Adjunta CD, con el universo de 554 registros.
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ANEXO N° 2

RESOLUCIONES POR TERMINO ANTICIPADO

RESOLUCION NOMBRE '
N® FECHA RESUELVE BECARIO OBSERVACION
Pone termino anticipado de beca y
59 20-01-2009 | ordena restitucion de los fondos ieﬂfnaﬁnrrglliez
transferidos =
Ne menciona s la
Pone término anlicipado de beca de causa es injustificada y
61 20-01-2009 | conformidad a los molivos indicados | J, Herndndez | si corresponde
en carla de renuncia restitucidn de los
fondos transferidos
No menciona si la
| Pone término anticipado de beca, por causa es Injustificada y
69 20-01-2009 | renuncia y |as razones contenidas en | C, Cardenas | si corresponde
correo electrénico restitucion de los
fondos transferidos
Pane término anlicipado vy solicita el ;
5 .03- ;
4l 11022008 reintegro de los fondos entregados o Morarsiain
Pone término anticipado y suspende
las gesliones para solicitar la
restitucion de los recursos otorgados V. Pinto
978 30-04-2009 | con ocasion de la beca por un plazo Abeta
de 12 meses, término dentro del cual
el becario debera acreditar la
obtencion del grado de maglster
Pone término anticipado de beca y
suspende las gestiones para solicitar
la restilucion de los recursos M. Castro
1142 14-05-2009 | olorgados con ocasion de la beca por |, ~- "
; Arevalo
un plazo de 15 meses, término dentro
del cual el becario debera acreditar la
obtencion del grado de magister
Pone términe anticipado de beca. El
Programa dc¢ Capital Humano
1195 19-05-2009 | A anzado debera enviar a Fiscalia, el F. Prokoskin
monto lotal adeudado
Pone término anticipado de boeca, El
Programa de Capital Humano |R. Chavez
1199 19-05-2009 Avanzado debera enviar a Fiscalla, el | Guerrero
monto total adeudado
Pone termino anlicipade de beca y M. Ayala
1201 19-05-2009 | solicita la restitucidon de los fondos R[:rjas
transferidos
Pone término anlicipado de beca y ¢ Molina
1204 19-05-2009 | solicita la restitucidn de los fondos Eulﬁlga
transferidos
Pane lérmine anticipado de beca. El
Programa de Capital Humano |P. Maldonado
1238 20-05-2009 | A anzado debera enviar a Fiscalla, el | Lang
monto total adeudada
5 7 No se pide restitucion
1419 04-06-2009 Pone t&rmine anticipado de beca por | C. Vega da ?05 fordBs
i abandono del doctorado Riquelme linpifardos
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RESOLUCION NOMBRE
N® FECHA RESUELVE BECARIO OBSERVACION
K. Pereira No sec pide restitucion
1680 23-06-2009 | Pone término anticipado de beca Riidas de los fondos
i transferidos
o e Pone término anticipade de beca y|A. Quintanilla
1977 13-07-2009 pide restitucion de fondos Alvarez
" Pone término anticipado de beca y | E. Carquin
2602 24-08-2009 pide restitucion de fondos Lopez
b= Pone término anticipade de beca y Lo
2507 24-08-2009 pide restitucion de fondos J, Gabriel Lillo
Pone término anticipado de beca y | N. Campos
2905 21-09-2009 pide restitucién de fondos Requena

Fuente: Departamento de Fisecalla,
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Barandica

Chilena e
Hispanoamericana

Chile

AREA EDUCACION
ANEXO N° 3
BECARIOS QUE NO CUMPLIERON CON ACREDITACION DEL PROGRAMA DE
ESTUDIOS
i s PERIODO DE
GRAMA DE FECHA DE FIRMA | ACREDITACION
NOMBRE
ESTUDIOS UNIVERSIDAD | ") cONVENIO | DEL PROGRAMA
DE ESTUDIOS
5 Doctorado en Biologia s Septiembre de 2012
E'Bﬁ;LQDdD Celular y Molecular Unlvlt::;:gilaeilqdo 8 03.05.2012 a septicmbre de
Aplicada 2 2017
Pontificia
L. Vasquez Doctlorado en Universidad 17.04.2012 Junio de 2013 a
Rocca Lingdlstica Caldlica do el junio de 2020
Valparaiso
i ; o Universidad de Junio de 2013 a
J. Aliaga Ancavil | Doctorado en Quimica Chila 12.04.2012 iunio de 2021
Doctorado en Ciencias Pontificia .
E. Bosscl Lopez | Exactas mencién Universidad 22.03.2012 Julle %36220012313 Jullo
Quimica Caldlica de Chile
M. Faundez : Universidad de ) Junio de 2013 a
Parraguéz Doclorado en Quimica Chile 22.03.2012 junio de 2021
; [ Universidad de Marzo de 2013 a
J. Ortiz Nunez Doctorado en Quimica Santiago de Chile 26.03.2012 tare de 2020
Docloradeo en Literatura
A. Costamagna | mencion Literalura Universidad de 29.03.2012 Enerode 2013 a
Crivelli Chilena e Chile i enero de 2020
Hispancamericana
C. Negrete . A Universidad de Junio de 2013 a
Verqara Doctorado en Quimica Chile 26.03.2012 junio de 2021
Pontificia
K. Melhue Doctorado en Universidad y Junio de 2013 a
Vasquez Linguistica Catdlica de akrl de2le junio de 2020
Valparalso
Doctorado en Ciencias Pontificia —— ‘
M. Lillo Gallardo | Bloldgicas mencion Universidad 26.03.2012 Lo %0¢220012303 Jaig
Ciencias Fisiologicas Catdlica de Chile
Doctorado en Literatura 5 ki
M. Franken mencién Literatura Universidad de . nero de a
Osario Chilena a Chile Ay 99 207« enero de 2020
Hispanoamericana 5
L. Molina ; Universidad de Juniode 2013 a
i Doctorado en Quimica Chila 04.04,2012 junio de 2021
L. Jachere Abril Doctorado en Quimica Unw%ﬁlﬁ:‘d de 04.04,2012 ‘J'j"ur:,ll?cd d032203231a
A Pontificia
Doctorado en Ciencias Marzo dec 2013 a
J. Muioz Pérez - Universidad 15.05,2012
> mencion Quimica Catdlica de Chile marzo de 2020
i : : A Septiembre de 2012
: . Doclorado en Sistémica Universidad de : i
I Clsternas y Biodiversidad Concepcion 18032012 . SEpg%Tf e
Doctorado en Literatura
M. Silva menclon Literatura Universidad de 27 03.2012 Enerodec 2013 0

enero de 2020

Fuenta: Comislén Nacional de Acreditacion,
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ANEXO N° 4

CASOS DE TRANSFERENCIAS EFECTUADAS A CUENTAS CORRIENTES NO

INFORMADAS
BANCO Y NUMERO NUMERO DE CUENTA MONTO TRANSFERIDO
RUT DE CUENTA BANCARIA A LA CUAL SE LE A CUENTA NO
INFORMADO POR EL REALIZO LA INFORMADA
BECARIO TRANSFERENCIA ()
; Cuenta Rut N*16711049 u
16,711, XXX-X Banco Eslado Cuonta N*29070024037 6.629.740
16.883.XXX-X Cuenta Rut N*16883257 Cuenta N"32470345194 560.000
s Banco Estado Cuenta N" 400010100239553 6,036.740
Cuenla Rut N"15100377 ..
15,100. XX X-X Bakich Eatads Cuenta N"23970622951 7.904,820
Cuenta Rut N*16845390 o
;IES.BAE.)(XKJ( Baren Esinds Cuenta N"53370303602 5,321,680
Cuenta Corriente N*
15.808.XXX-X 0652584-9 Banco Cuenta N"9848902 3.053.950
Santander
16.154 XXX-X Cuenta Rut N"161548979 Cuenta N° 52370149445 1.904.000
Baneco Eslado Cuenta N* 83755141 2.437.120
Cuenta Rut N"15024639 g =
15,024 XXX-X Bancs Bilads Cuenta N"2870034426 5.657.620
Cuenta Rut N® 16808422 Cuenta N"34970084284 2.965.000
16.808.XXX-X | Banco Estado Cuenta N"1550717206 3.646.950
Cuenta Rut N*16863256 - L g
16.863.XXX-X Banco Estido Cuenta N"5770011312 5.321.680
16.660,XXX-X Cuenta Rut N* 16660423 Cuenta N* 32370102570 952.000
P 3 Banco Estado Cuenta N"1700599502 4.369.680
Cuenta Rut N*16767533 Cuenta N"53371166901 1.428.000
16.767.XXX-X" | Banco Estado Cuenta N*100481602 3,893,680
Cucnta Rut N"8484402 oy i
8,484 XXX-X Banido Bstadd Cuenta N"3297048672 5.957.820
Cuenta Rut N® 16284972 : i 4.845
16,284 XXX-X Banco Estade Cuenta N°® 52770731216 1,845,680
16,095, XXX-X Banco Estado Cuenta N* 34370698122 y g
16,813, XXX-X Banco Estado Cuenta N* 53970503290 ’ i
Cuenta Rut N° 17381310 M G.820.800
17,381, XXX-X Barics Eatade Cuenta N*30470224017
Cuenta Rut N* 16749149 o 6.260.800
16.749 XXX-X Banco Estado Cucnta N*37770099383 i ;
Cuenta Rut N"23386202 § 6.820.800
23,3B6.XXX-X Banco Estado Cuenta N"5070005044 r.agu.s'm
Cuenta Rut N"16192821-6 Cuenta N* 1070563726 5.390.
16.192.XXX-X | Banco Estado Cuenta N"66563847 1.221.580
Cuenta Rut N® 14733544 @ F 7.563.780
14,733 XXX-X Banco Estodo Cucnta N°37970176331
Cuenta Rut N°17416379 - 6.820.800
17416 XXX-X | g e o Cuenta N 34370553233375 =
Cuenta Corriente Cuenta N"375857 52.
16.526.XXX-X | \v37505733 Banco BC! Cuenla N'86996807 4.341.120
12448 X%%.% | Suenta Rut N*12448600 Cuonta N° 23970921222 4,953,732

Banco Estado

Fuente; Planillas de pagos del Banco del Estado.
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ANEXO N° 5
PAGOS MANUTENCION DE BECARIOS
MONTO
D APELLIDO [ APELLIDO ID FECHA DE
RUT |y | NOMBRES | 5aATERNG | MATERNO PA%‘DO TESORERIA| PAGO BETALLE
Fago no incluido en
15,067 XXX | X | K. Droguett QUEZADA 1.120.000 63545 19-01-2012 planilla Banco
Eslado
Page no incluide en
15.067 XXX | X | K. Droguetl Quezada 560.000 63855 26-01-2012 | planilla pago Banco
Estado
Pago no incluido en
14.018. XXX | X | A Zamorano Aguilera 5.600.000 63541 19-01-2012 planilla Banco
Estado
Pago no incluido cn
14.018. XXX | X | A, Zamorano Aguilera 560.000 63853 26-01-2012 planilla Banco
Estado
Pago no incluido en
13,916 XXX | X | D, Jargquera Carvacho G6.000 65320 22-03-2012 planilla Banco
Estado
Pago no incluido en
13.915.XXX | X | D, Jorquera Carvacho 593.000 65535 28-03-2012 planilla Banco
Estado
15,516.XK% | X |J. Medina Andrade | 1.156.600| 65983 | 11-04-2012 | Moiomensuaino
17.811.XXX | X | D. Sepulveda | Ruddoff 654.000| 66944 | 10-05-2012 ‘gﬁ";’r’m“’:g’s‘;ﬁ;
10.548. XXX | X | L. Alarcon Muiioz 532,800 67153 16-05-2012 Doble pago
12.163.XXX | X | F. Poblete Gomez 1,680.000| 68129 14:08-4042 | NOMiEmensug no
16.846.XXX | X | C. Lozano Troncoso | 1.680.000 68120 | 14-06-2012 | Moniomensualno
16.207.XXX | X |C. Ortega Gonzalez | 1.848.000| 68128 14-06-2012 é‘j}?ﬂ”;ﬁjg’ggﬁ%ﬂ?
16.207.XXX | X | C. Ortega Gonzalez 616.000| 68447 | 26-06-2012 | Moniomensuaino
16.477.XXX | X | C. Yatez Aguilar 1680000 68131 14-06-2012 g?:c‘f;,g‘ggj‘gﬁ;;;
11,367.XXX | X |R. Ramirez Pinto 556.600| 68127 14-06-2012 c“g?:é&?ggsﬂsli
16,901 XXX | X | M, Herrera Duran 600.000 GBG58 28-06-2012 Qg?:é%;ngg:%?;z
16.534.XXX | X | J. Huequeman | Moreno 1618000 68126 | 14-06.2012 | Monto mensual no
15.100.XXX | X | K. Malhue Visquez 649.000 69255 26-07-2012 Doble pago
15,795 XXX | X | J, Cumillaf Nenen 621.000 69255 26-07-2012 Dable pago
15.413.XXX | X | A, Ugane Caviedes 509.000 69056 19-07-2012 Doble pago
15,022 XXX | X | J. Saavedra Noriega 3.726.000 428175 30-09-2012 x?ﬁé&gnsgstﬂiz

Fuente; Planillas de pogos Banco dol Eslade y de control de la CONICYT.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

ANEXO N° 7

ALUMNOS QUE NO CUMPLIAN CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS
DE POSTULACION

N* NOMBRE RUT

1| R. lturra Ortega 13.636.XXX-X

2| T, Krussig Vocke 16,609, XXX-X

3| J. Poblete Laval 16.366.XX-X

4 [ M. Kutscher Campero 16,941 XX X-X

5 [ P. Molina Cancino 16.427 XXX-X

6 | C. Scpulveda Contreras 16.999 XXX-X

7 | H. Barahona Kunze 16,941, XXX-X

8 | A, Inzunza Besio 17.083. XX X-X

9 | A. Engdahl Yunge 16.727 XXK-X
10 | F. Basso Solz 16.656, XX X-X
11 | C. Hervias Calmapo 17.190 XXX-X
12 | D. Huerta Diaz 19.204 XXX-X
13| P. Johnsen Aburto 16,801 XXX-X
14 | F, Isaule Rodrigucz 17.137.XXX-X
15 | G. Pino Naranjo 16.161.XXX-X
16 | P. Paredes Yafez 13,649 XXX-X
17 | 5. Gareés Risopatron 17.089.XXX-X
18 | P. Lyon Rodriguez 17.294 XXX-X
19 [ K. Baragwanath Vogel 17.403 XXX-X
20| D. Pola Contreras 17.264. XXX-X
21 | M. Correa Sepulveda 16.007 KXX-X
22 | F. Mendaca Espinoza 17.574. X% X=X
23| J. Cotroneo Ormefio 16.838.XXX-X
24| F. Reyes Aspé ' 17,025, XXX-X
25 | M. Parra Sliva 17.320.XXX-X
26 | B. Sanchez Barja 17.021.XKK-X
27 | A. Morales Martinez 13,882 XXX-X
28 | E. Vidal Henriquez 17.405,XXX-X
29 [ R. Reyes Pinto 16.420.XXX-X
30 | R .Viveres Agusto 17,055 XXX-X
31| J. Haas 14,651, XXX-X
32 |T. Reyes Cerda 16.576.XXX-X
33 | A. Zonteno Jara 17,345, XXX-X
34 | J, Mufoz Muioz 17.085.XXX-X
35| F. Garrido Charad 17.082. XX X-X
36 | F. Sepulveda Gonzalez 19.455.XXX-X
37 | C. Maulén Marchant 17.281.XXK-X
38 | R. Giraudo Abarca 17,402 XXX-X
39| R. Pinto Suazo 16.286. XAX-X
40 | C. Amaro Romero 15,843 . XXX-X

\Q Fuente: Programa Formaclén de Capital Humano Avanzado.
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