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ANT.: Informe final N°172, de 2012, sobre
auditoria al Programa Becas Chile,
practicada en la CONICYT, y nuestro
oficio N©865/2013, donde se da
respuesta a informe final.

Santiago, 2 01 DIC 2013

DE: MATEO BUDINICH DIEZ

PRESIDENTE (S) ] .
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA CONICYT.

A: RAMIRO MENDOZA ZUNIGA ]
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

CC: SRA. MARIA ISABEL CARRIL CABALLERO
ABOGADO JEFE DE LA DIVISION DE AUDITOR{A .
ADMINISTRATIVA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el marco del Informe Final N°172 de 2012, sobre auditoria al
Programa Becas Chile practicada en CONICYT, y a nuestra respuesta al mismo
formulada mediante nuestro Oficio N°865/2013, documentos que se adjuntan,
se solicita reconsideracién de las observaciones efectuadas en los siguientes

aspectos:

A) En lo que refiere al punto 3. Proceso de pagos
Se observé el pago anticipado de los subsidios, lo cual se alejaba de lo
establecido en el articulo 15 N°1 letra iii), del Decreto N°664, de 2008, del
Ministerio de Educacién, que establece que las asignaciones de manutencion
serfan mensuales, asi como también, de lo indicado en las bases de los

respectivos concursos.

Al respecto y una vez que se tomd conocimiento del Informe Final N°172
de esa Contraloria, el Programa de Formacion Capital Humano Avanzado de
inmediato procedié a pagar mensuaimente cada uno de los beneficios vigentes.
Esta instruccion se materializé a través del Memorandum N°4648, de 29 de
mayo de 2013, del Programa de Formacion de Capital Avanzado, documento
que se adjunta, dirigido a los coordinadores del programa, en que se indicé
esta nueva forma de pago de los beneficios.,

De esta forma, en lo sucesivo solamente se efectuarén pagos mensuales
de las asignaciones de manutencion de los becarios, evitando el pago por



adelantado conforme fuera observadoe por dicho organismo contralor, dando
estricto cumplimiento a las normas del Decreto N° 664, de 2008.

Sin perjuicio, del estricto cumplimiento de lo observado, este Servicio
estima que la interpretacidn de Contraloria afecta el desarrollo de sus
funciones por ello solicita fundadamente una reconsideracion.

B) En lo que refiere al Punto 4. Admisibilidad

Respecto de los antecedentes de respaldo que acreditaban Ia
informacion de los postulantes a la beca, el organismo fiscalizador observé que
los certificados de titulo y grado, y de concentracion de notas que servian para
realizar la evaluacion y el ranking, entre otros, se encontraban en formato
digital, lo cual no daba cumpiimiento a la exigencia del numeral 3.2.1 de [a
Resolucion N°® 759, de 2003, de dicha entidad contralora, en cuanto a
mantener la documentacién auténtica de cuentas en soporte de papel,
considerandose como auténtico solo el documento original, segun lo establece
el articulo 95 de la Ley N° 10.336 y articulo 55 del Decreto Ley N° 1.263.

Conforme a lo anterior, esta Comision implementé a partir del concurso
de Doctorado Becas Chile 2013, adjudicado segln Resolucion N° 1859, de
fecha 05 de junio.2013, un cotejo de los documentos que se han de tener a la
vista por parte del Ejecutivo de Becas, mediante un Check List que identifica
los antecedentes que deben ser presentados en original, y en copia legalizada
o copla digital, segiin corresponda, al momento que el postulante seleccionado
adquiera la condicion de beneficiario de [a Beca, en la instancia de firma del
respectivo convenio. Posterior a la firma, se ha dado instrucciones que todos
los documentos deberan ser resguardados en la carpeta del becario.

Sin embargo, el sistema de revisién de los documentos originales y su
devolucién al becario conservando las copias se fundo6 en la Ley N©19,088 que
“Establece normas sobre cotejo de documentos con copias o fotocopias de los
mismos, en actuaciones o presentaciones relacionadas con los asuntos que
indica”, por ello, sin perjuicio del estricto cumplimiento de lo observado, y
como ello afecta la organizacion y el cumplimiento de los fines del servicio se
solicita una reconsideracion fundada de [a interpretacién del érgano de control.

C) En lo que refiere al Punto 1.1 Estudiantes de doctorados sin
acreditar el grado de magister.

Otro de los aspectos observados por la entidad contralora, dice relacion
con la adjudicacidén del subsidic para acceder al grado de doctorado
correspondiente a la cuarta convocatoria del concurso, segin la Resolucién
Exenta N°4.164 de 2001, cuyo plazo de postulacidn expiré el 4 de mayo de
2011, resuelto el 7 de julio del mismo afio, sin embargo, y acorde con los
antecedentes que tuvo a la vista, concluyé que hubo estudiantes que no
poseian el grado académico de magister, requisito esencial seglin su entender,
para postular al programa en cuestion, el que también fue financiado mediante
el Programa Becas Chile, identificando el caso de 9 becarios que no tenian el
titulo de magister al momento de la postulacién, y que lo habrfan obtenido con
posterioridad al cierre de la convocatoria de Doctorado, acontecido el 20 de



mayo de 2011. Cita ademds otros 5 postulantes que no contaban con el
documento que acreditara tal requisito, v que en tal condicién, habrian
incumplido lo estipulado en el parrafo 8, del articulo 24, letra g), del Decreto
Supremo N°664, de 2008, del MINEDUC.

Conforme con lo anterior, se solicita reconsiderar la observacion sefiala
en el 4.2, del apartado I1 sobre Examen de Cuentas, en razén de los siguientes
argumentos:

Que, el numeral 2 del articulo 7° del Decreto Supremo N°664/2008, del
Ministerio de Educacién, dispone que “no podrén ser beneficiarios de BECAS
CHILE: Los que mantengan deudas o compromisos con instituciones publicas
derivadas de su situacién de becario. Sin perjuicio de lo anterior, podran ser
beneficiarios guienes mantengan compromisos pendientes derivados de su
condicion de becario de BECAS CHILE correspondientes a periodos de retorno
y/o retribucion previa autorizacién de la entidad ejecutora”.

Que, sobre el particular es preciso sefalar que la estructura
procedimental configurada en el Decreto y en las bases concursales, distinguen
entre los requisitos de postulacion y las incompatibilidades para ser
beneficiario. En el primer caso, estamos ante aquellos requisitos necesarios
para participar en el procedimiento concursal, que traen aparejado en caso de
incumplimiento que el postulante sea declarado fuera de bases. En cambio, las
incompatibilidades para ser beneficiarios son inhabilidades que permitiendo
postular al participante una vez adjudicado, le impiden concretar la beca, a
menos que sortee el supuesto establecido en la normativa para ser becario.

Que, el citado numeral configura una incompatibilidad para ser
beneficiario y no un requisito de postulacién. Al respecto cabe precisar que se
es beneficiario de la beca, de acuerdo con el inciso final del articulo 14°¢ def
reglamento, desde la suscripcion del convenio de beca entre el becario y

CONICYT.

Que, si fuera una Iincompatibilidad para postular, la excepcién
contemplada en el mismo numeral 2, para aquellos becarios de BECAS CHILE
ganadores de otra BECA CHILE, nunca se verificaria en la practica y seria letra
muerta.

Que, precisamente el objetivo de la norma dice relaciéon con la
continuidad de estudios, esto es que becarios de Magister Becas Chile puedan
postular a Doctorado Becas Chile, y por lo tanto, tal como lo contempla la
norma aludida, en el evento que alguien sea adjudicado, solo podra ser
beneficiario de la sequnda beca en el caso que sea previamente autorizada por
CONICYT la respectiva suspension de las obligaciones de retorno vy/o
retribucién.

Que, el aludido articulo se encuentra en concordancia con el inciso 39,
del articulo 26 del citado reglamento que dispone “Las obligaciones de retorno
y/o la retribucidn podrén suspenderse, previa autorizacion de la entidad
ejecutora, en el caso de aquellos beneficiarios que habiendo estudiado con una
BECA CHILE hayan sido beneficiados nuevamente con otra BECA CHILE
otorgada para un programa y/o grado distinto al primero, ya sea obtenida



inmediatamente o durante su periodo de retribucién en Chile. En estos casos el
cémputo total del tiempo para efectos de la retribucién serd la suma de todos
ellos”. A su vez el mismo articulo 7°, en su inciso final sefiala en forma clara
gue es perfectamente posible que becarios de Magister postulen a una beca de
Doctorado, disponiendo expresamente que "podrén ser beneficiarios... personas
que al momento de la postulacion se encuentren estudiando con una beca
otorgada para un programa o grado distinto al que se estd postulando”.

Que, el plazo para hacer entrega del grado académico en las becas de
Magister Becas Chile se encuentra establecido tanto en las bases concursales
como en el convenio de beca suscrito al efecto. Dicho plazo en la convocatoria
examinada es de 12 meses contados desde el término de la beca, razdén por la
cual, de las normas transcritas y con el objeto de permitir la continuidad de
estudios no sélo es perfectamente posible que alguien pueda postular a una
beca de Doctorado mientras el plazo para entregar el grado académico de
Magister se encuentre vigente, sino gue ademas CONICYT tiene la obligacion
de permitirlo aplicando el procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 7° del citado reglamento. Una interpretacion en contrario, ademas de
contravenir las disposiciones transcritas, significaria que los becarios de
Magister renuncian al plazo para la entrega de su grado por el sélo hecho de
postular, aspecto que en la practica seria incompatible con sus obligaciones de
becario.

Que, sin perjuicio de lo anterior, esta Comisiéon ha sido muy rigurosa
tanto en aplicacion de las normas sefialadas, como en la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de los becarios de Magister, antes de Ila
suscripcion del convenio de la beca de Doctorado, momento a partir del cual se
perfecciona la beca, es decir, desde que se es beneficiario de la misma, de
acuerdo al inciso final del articulo 14° del reglamento, el becario debe acreditar
la obtencion del grado de Magister.

Que, por consiguiente el procedimiento se resume en lo siguiente: una
vez adjudicada la beca de Doctorado, los becarios deben solicitar autorizaciéon
para suspender sus obligaciones de retorno y retribuciéon respecto de la beca
de Magister; una vez autorizada esta suspension, que por lo general ocurre
varios meses después de la adjudicacion, el becario solicita suscribir el
convenio (dentro del plazo maximo dispuesto para ello en las bases)
exhibiendo previamente a dicho acto, la obtencién del grado académico de
Magister.

Que, el procedimiento sefialado ha sido validado por la propia
Contraloria en el Dictamen N° 019560/2013, que se adjunta, en el cual se ha
pronunciado sobre la juridicidad de este procedimiento al disponer que “def
mencionado articulo 26 del decreto N° 664, se desprende que la suspension de
la obligacién de retorno y/o retribucién emanada de un incentivo anterior
opera una vez que el favorecido con ella ha sido declarado beneficiario
de otra ayuda econémica en los términos que esa disposicién consagra”.

Que de lo expuesto, se puede concluir que lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 7° no constituye un requisito de postulacién sino que establece un
procedimiento de habilitacidon para ser beneficiario de una nueva BECA CHILE,



y por tanto, los becarios de Magister BECAS CHILE, mientras su plazo de
entrega de grado académico se encuentra vigente, pueden postular
vilidamente a una beca de Doctorado. La interpretacion del érgano contralor
es erronea y afecta el desarrollo de los sucesivos procedimientos concursales,
impidiendo la continuidad de los estudios de nuestros becarios, por ello esta
Institucién solicita fundadamente una reconsideracién de esta interpretacion.

Finalmente se adjunta Anexo que detalla la fecha de obtencién del grado
de Magister y la resolucién que aprobd el convenio de doctorado de los 9
beneficiarios que fueron observados, donde se indica que los seleccionados
efectivamente firmaron convenio, posterior a la obtencidn del grado de
Magister, con lo cual se dio cumplimiento al articulo 14° del Reglamento del
Decreto Supremo N° 664/2008 de Becas Chile,

En atencién a lo expresado precedentemente, esta Comisién solicita a
usted poder reconsiderar su interpretacién en los puntos observados al tenor

de los fundamentos dados por esta Comisién.

Sin otro particular, le saluda atentamente.
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ANT,: Su Oficio N°031645/2013, por medio del cual
se remite informe final Ne172, de 2012,
sobre auditoria al Programa Becas Chlle,
practicada en la CONICYT.

Nuestro Oficlo Ne765/2013, donde se soliclta
ampilacidn de plazo para emitir respuesta,

REF.: Informe respuesta a  observaclones
contenidas en Informe Flnal N9172, de 2012
at programa Becas Chile.

Santiago, 9 4 JUL 2013

DE: JOSE MIGUEL AGUILERA RADIC .
PRESIDENTE COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA
CONICYT.

Ar SRA. MARIA ISABEL CARRIL CABALLERO
ABOGADO JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA

ADMINISTRATIVA .
CONTRALOREA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En refacién con su oficio cltado en el antecedente, mediante el cual solicita que
se informe acerca de las medidas adoptadas en el marce del Informe Final N°172 de

2012, cumplo con seRalar a usted lo sigufente:
“I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO”

1, Informes extemporanaos.

El organismo fiscalizador observd que la entrega de informes de actividades y
ejecucion financiera semestral, que debferon efectuarse durante los 10 primeros dias
hébiles del mes sigulente, es decir, en las fechas del 14 de julio de 2011 y el 13 de
enero de 2012, les que efectivamente fueron enviados el 2 de septiembre de 2011 y el
27 de enerc de 2012, respectivamente, lo cugl Incumplio lo referldo en et articulo 69
del Decrato N°196, de 2011, del MINEDUC.




En ta! sentido, informo que esta Comisidn dara estricto cumplimlento a los
plazos establecidos en el texto del Decreto aprobatoric del convenie, remitlendo los
informes de actividades y de ejecucién financlera semestral, en las fechas que éste
indica, que conforme a la cldusula Sexta, literal A.2,, numeral 1,, se indica que debe
ser entregado a més tardar el Ultimo dia hébil del mes de julio de 2013, y dltimo dia
habil de! mes de enero de 2014, para el ler y 2do semestre, segun corresponda.

Lo anterlor se fundamenta precisamente en la cidusula Décimo Séptima del
convenio actual, que se ha reiterado en convenios pasados, que sefiala: *Sin perjuiclo
de Ip sefialado precedentemente, las partes declaran que por razones de buen servicio,
el presente convenio se Implementard antes de la total tramitaclén del acto
administrative que le dé aprobacién, sélo en aqueilas actividades que no consistan en
traspaso de fordos o recursos del Minlsterio de Educacion a la Entldad Ejecutora”,

para dar cumplimiento a este compromiso se reallzardn coordinaclones con el
Programa Becas Chile del Ministerio de Educacidén, a objeto de dar una oportuna
tramitacldn a este aspecte del cltado convenio de transferencia, evitando retardo en el

envio de jos informes,
2. Contabilidad y registre

Se ohservé que CONICYT no disponfa de un sistema que le permitiera gestionar
el control financierc de las transferenclas de recursos a los becarios, empleando para
ello, planlllas Excel, gue representaban un alto riesgo respecto de la integridad ¥
manipulacién de datos, lo que no permitia controlar su comportamlento y duractén, asi
como tampoco la etapa de retribucldn correspondiente al retorno y servicio al pals.

En tal sentido, y conforme fuera respondido en el Prelnforme N°® 172, se efectud
la llcltacién pibiica ID 1571-134-LP12, aprobada mediante Resolucidén Exenta N°4809,
de 2012, para la compra & implementacidn de un sistema financiero contable GRP,
denominado CGU+Plus, el cual fue adjudicado a la empresa Browse Ingenieria de
Software Socledad Andnima, iniclando operacicnes a partir del mes de junle de 2013,
dentro del cual s¢ ha comenzado con el registro individual de las transferencias de
beneflclos por cada becario, lo cual permitird mejorar la calidad de la Informacién
financiera de los pagos efectuados, en funcién de los estipendlos que cada concurso de
beca ha concedldo y formalizado en los convenlos respectivos. Este sistema permitlrd
efectuar cargas maslvas de pagos a becarlos identificados por su RUT en el sistema, lo
cual opera medlante la cargar de informaclén detallada, respecto de nombre, RUT,
banco, cuenta corrlante, swift, aba, pais, moneda de destino, entre otros datos, para el
unlverse de becarlos, con lo que se persigue hacer mdas eficlente ef control financlero
de los pages conforme & los periodos de las becas otorgadas vy los programas de
estudios de postgrade que corresponda, conforme a la Informacién que registra y
contrela el Programa de Formacién de Capital Humano Avanzado, evitando de esta
forma el use de las planillas Excel, manteniendo ia integridad de 1a Infarmacién,

3. Proceso de pagos
Se observé el pago anticipado de los subsidios, [0 cual se alejaba de lo

establecido en el articulo 15 N°1 letra fif), del Decreto N°664, de 2008, del Ministerlo
de Educacién, gue establece que las asignaciones de manutencldn serfan mensuales,
asl como también, de lo indicado en las bases de los respectivos concursos,




Al respecto y una vez que se tamé conocimiento de! Informe Flnal N°172 de esa
Contraloria, el Programa de Formacidn Capital Humano Avanzadeo de inmediato
procedié a pagar mensualmente cada uno de los beneficios vigentes. Esta instruccion
se materlallzéd a través del Memerdndum N°4648, de 29 de mayo de 2013, del
Programa de Formacién de Capital Avanzado, documento gue se adjunta, dirlgido a los
coordinadores del programa, en que se Indicé esta nueva forma de page de los

beneficlas.

De esta forma, en lo suceslve solamente se efectuardn pagos mensuales de las
asignaclones de manutencidn de los becarios, evitando e! pago por adelantado
conforme fuera observado por dicho organismo contralor, dando estricto curnplimlento

a las normas del Decreto N°® 664, de 2008.

Sin perjuiclo, del estricto cumplimiento de lo observado, este Servicio estima
que la interpretacion de Contralorfa afecta el desarrollo de sus funclones por ello
solicitara fundadamente una reconsideracién,

4. Admisibilidad

De ta misma forma, y respecto de los antecedentes de respaldo que acredltaban
la informacién de los postulante a la beca, &l organismo fiscalizador cbservd que los
certificados de tituls y grado, y de concentraclén de notas que servian paro realizar Ja
evaluacitn y el ranking, entre otros, se encontraban en formato digital, o cual ne daba
cumplimiento a la exigencla del numeral 3.2.1 de la Resolucidn N® 759, de 2003, de
dicha entidad contralora, en cuanto a mantener 1a documentacién auténtica de cuentias
en soporte de papel, considerdndose como auténtico sdlo el documento criginal, segln
lo establece &l articulo 95 de la Ley N® 10.336 vy articule 55 del Decreto Ley N° 1,263,

Conforme a lo anterior, esta Comlsién Implementd a partir del concurso de
Doctorado Becas Chile 2013, fallado segin Resolicién N° 1859 de 05,06,2013, un
cotejo de los documentos gue se han de tener a la vista por parte del Ejecutive de
Becas, mediante un Check st que identifica los antecedentes que deben ser
presentados en original, y en copla legatizada o copia digital, segin corresponda, al
momento que el postulante selecclonade adquiera la condicién de beneficiario de la
Beca, en la Instancia de firma del respectivo convenio, Pasterlor a Ia firma, se ha dado
Instrucciones gue todos los documentos deberan ser resguardados en la carpeta del

becarlo.

De tal consideracion se adjunta en Anexo N° 1 y @ modo de efemplo, et Check
List correspondiente al concurso de Doctorado y Magister Becas Chile, asi como, las
Instrucclones en relacién al chequeo de documentacién, segin el Memordndum
N°4648, de 29 de mayo de 2013, del Programa de Formacién de Capital Avanzado,

dirigldo a los coordinadores del programa.

Sin embargo, el sistema de revisidn de los documentos originales y su
devolucién al becarle conservando las coplas se fundd en la Ley N°18,088 que
“Egtablece normas sobre cotejo de documentos con copias © fotocoplas de los mismos,
en actuaciones o presentaclones relaclonadas con los asuntos que indica®, por eile, sin
perjulcio del estricto cumplimiento de o observado, ¥ como ello afecta la organizaclén




y el cumplimlento de los fines del servicio se sollcitard una reconsideracidn fundada de
la interpretacién del érgano de control,

5. Sistemas de Informacién

Por otro lado, y respecto de las etapas de postulacion y admisthilidad,
evaluaclén y monitoreo del beneficlarlo, se observé el uso de diversas plataformas, por
ejemplo, en fa postulaclén y admisibllidad se utilizaba “Génesls", para la evaluacion
"EVALCYT", v para el monitoreo de los beneficlarlos se empleaba un formulario tipo de
base de datos en aplicativo "INFOPATH", que se estaba migrando al nuevo sistema de
seguimiento "Colmena”. Dichos sistemas no se encontraban conectados deblendo
obtenerse reportes por separado, para luego cargarlos a la etapa siguiente det flujo,
Implicando un rlesgo sobre Ia Integridad de la informacidn.

De tal consideracién, esta Comisién en el mes de diciembre del afio 2012,
adjudict a la empresa PRAGMA Informética S.A., mediante la OC 1571-2325-CM12,
adjunta con sus anexos, el desarrollo de una plataforma especial pare BECAS, que
Incluird le que se dencmina el Ciclo de Vida del Becario. Para ello se realizd el
levantamiento de todos los requerimientos que conternpla la fase de postulacion y
admisibliidad, permitlendo 1a conectividad de todos los sistemas del programa de
Becas, incluyendo GENESIS y  EVALCYT. Ademds, en relecion con la fase de
seguimiento y monitorec del becario, se conterpla la firma de convenio, las soficitudes
del becario, el control de renovaciones, el pago autematizado de los beneficios, retormo
y las demas obligaciones al término de 1a beca, entre otros hitos relevantes del perfodo

de vigencla de las becas.

Actualmente, este proyecto ha dado cumplimlento a la primera entrega de
etapas, contempléndose la Implementaclén completa del serviclo para fines del 2013,

En lo que refiere al ranking de postulantes, el Departamento de Tecnologias y
Procesos de CONICYT, efectud modificaclones a las actusles plataformas, con el objeto
que la informacién salga directamente del Slstema de Evaluacién en Linea del
Programa de Formacién Capital Humano Avanzado. Dicha cambio fue implementado a
partlr del 9 de enero de 2013, confarme consta en el reglstro en el Acta de Aprobacién
Control de Cambio N°13 Reporte de Fallo, para lo cual, y 2 modo de ejemplo, se
adjunta en Anexo N°2 reporte y vista de pantalla extraido del citado sistema,
correspondignte al Concurso Doctoradoe Becas Chile 2013,

"11 EXAMEN DE CUENTAS"

1. Pagos efectuados an exceso

La flscalizacidén del Informe Final N® 172, observé el pago en excesc de
US$324.299, equivalente » M$163.580, para un total de 84 becarios, que segun lo
concluide por Ja entidad contralora, los aludidos pasantes ya habiar finalizado sus
estudlos en los efercicios 2010 y 2011, por lo que los estipendios resultaban ser
improcedentes, contravinlendo principlos de eficlencia y eficacia, del articulo 3° de la
Ley N° 18,575 Ley Orgénica Constitucfonal de Bases Generales de la Administracion

del Estado.




En primer término resulta necesario aclarar lo sefialado en el Informe Final
emitido por 1a Contralorfa, dado que conslgna que el universo observado seria de 84
becarios, en circunstancias que el Prelnforme indicaba un nitmero de 83, siendo éste el
dato correcto conforme a la planllia de becarios que tuvieron a la vista los
fiscallzadores. Para ello se describe la situacién de dicho unlverso:

a) En respuesta a Preinforme, esta Comisién Indicd que de los 83 pagoes en
exceso reportados por la Contralorfa, 51 correspondian a problemas con la informacién
registrada en Jas planilias, para lo cual en la actualidad se estdn realizando las acciones
pertinentes a fin de actualizar y correglr dlcho registro, para lo cual posterlormente se
acreditard aquellos casos en que no se habia considerado el mes adicionsl de
manutencién de acuerdo con las bases 2011, monto (nico que determinaba una
diferencia de reglstro, gue afectar(a a 34 beneficlarios.

De fa misma forma, se corregirén aquellos casos en que las fechas de los
programas de estudlos como de [as becas, se encontraban mal digitadas en las bases
de datos, situacién que estd circunscrita a 17 becarios. Para ambas sltuaclones, el
Pragrama se encuentra rectificando las fechas de término de las becas, efectuando

verificacldn de los antecedentes.

b} En cuanto a la diferencla de 32 becarios, en Anexo N° 3, y de los
antacedentes que se adjuntan, se concluye las sigulentes situaciones:

b.1, 15 becarios no presentan pagoes en exceso, lo cual se determina luego
del resultado de la revisién de las fechas de término de las becas con los respectivos
documentos de respaldo, segln se describe con mayor detalie en el Anexo Ne 3,

b.2. 6 becarlos, presentan meses de pago en exceso, distintos a los gue
coneluyd el Informe Final de la Contralorla, cases que se describen en detalle en e
Anexo N° 3 que se adjunta.

b.3. Para el resto de 11 becarlos, se cencuerda con la Informaclon consignada

en el Informe Flnal N® 172.

c) Para todos los casos de becarlos con pago en exceso, esta Comision se
encuentra reallzando las gestiones para solicitar Ja restitucién de los fondoes, para lo
cual se evidencia comunicaciones de correos electrénicos y sollcitudes de emisidn de
certificados de deuda 2l Departamento de Administracién y Flnanzas de CONICYT,
destinadas a Inidar las acciones extrajudiciales y judiclales de cobranza, gue
corresponda, de acuerdo con el procedimiento que CONICYT ha establecido para esta

materia.

2, Falta de antecedentes para la rencvacidn de las becas.

Otro de los aspectos observados, dice relacién con la omisién de antecedentes
para la renovacién de las becas, tales come la aprobacién de los créditos académicos
en relacién con el avance logrado y su calidad de alumne regular, concedléndose de
todas Formas el importe por el concepto de sus manutencienes, Infringiendo el artfculo
24, letras g) e 1), del decreto N°664, de 2009, de MINEDUC.

En la oportunidad quedaban pendientes de aclaracidn los casos de los becarios,
M. Cancino A. vy M. Marinho M., qulenes habrian percibido M$4,340 y M$4.316,

respectivamente.




De tal consideracién, se adjunta documentacion de respaldo de renovaclon de la
Beca para ambos casos, cuya beca se referia a una pasantia de un afio de duracién,
demostrindose que en la oportunidad se contaba con los certificados correspondientes,
Cabe sefalar que ambos becarios correspondian al Concurso Magister 2, cuya
informacién de Inicio y término del beneficlo se detalla en el Anexo N°4,
acompafidndose los antecedentes que acredltan la pertinencia de lo pagado, segin se

describe a continuacion:

a) Respecto del becario M. Cancino A., el Programa comenzaha el 09de
octubre de 2010 y finalizaba e! 30 de septlembre de 2011, por io tanto no correspondia
su renovacién. Se adjuntan todos los antecedentes de la beca, incluyendo resumen de
resultados académlcos de 1a Universlty of Oxford donde queda establecido ef perfodo

de duracién del Magigter.

b) En cuanto &) becarioc M. Marinho M., su Programa comenzaba el 10 de
octubre de 2010 y finalizaba el 30 de septlembre de 2011, por lo tanto tampoco
correspondfa su renovacién, De la misma forma, se adjuntan todos los antecedentes
de la beca, Incluyendo carta de admisién de LSE donde gqueda claramente establecido

el perfedo de duracién del Magister.
3. Bacarios con fecha de Infcio anterior al Programa

En el Informe Final N° 172, se observé la existencla de 3 becarios de l2 primera
convocatoria de Magister, resuelta el 30 de enero de 2009, respecto de los cuales las
fechas de iniclo de ]a beca habrian sido anteriores a la del devengo del financiamiento
del Programa Becas Chile, confoerme a las bases concursales e indicaclén del numeral
3.5 letra ¢), la cual indicaba que para aquellos postulantes que se encontraban en el
exterlor cursando con antelacién sus estudios de maglster, los beneficios se
devengarian a partir det 19 de marzo de 2009, la cual conforme con lo conciuido por el
crganismo fiscalizader, no habria acontecido en los casos que se Indica.

a) Respecto del becario M, Viliagrdn M., en la respuesta al Preinforme se
aclaré que Ja fecha de Inicio de fa beca no correspondia al 30.01,2009, habiéndose
devengado efectivamente el 01.03.2009, no existiende page de Z meses en exceso de
M$1.876, seglin lo sefialado per ef ente contralor.

Por otre lado, el Informe Final cbservé que en cuante a acreditar que no
existieron pagos posteriores a la fecha de término, ¢l reglstro no se ajustaba a la
finalizacién reat de la beca, existiendo errores de digftacion. De tal consideracldn, se
procedié a rectificar la informacién de inlcio y término de la beca, siendo necesaria
precisar que fa becaria Villagrén, sl bien Inlctd sus estudios el dia 25 de agosto del affo
2608, adjudicandose la beca de magister 2009, sus beneficlos comenzaron a partir del
mes de marzo de 2009, ello en conformidad con lo sefialado en las Bases &n la
clausula 3.5 letra ¢}, inclso final, que sefiala: “Para aguelio/as postulantes que se ya se
encuentren en el exterlor cursando sus estudios de Magister, los beneficlos de ésta se
devengardn a partir def 01 de marzo de 2009. Los beneficlos de la beca estardn
vigentes hasta el mes siguiente 2 ja fecha del examen de grado o Instancia
equivalente, sfempre y cuando el piazo total no exceda fos 2 afios constados desde el

iniclo del Magister”.




Por censiguiente, no existlé un pago en exceso dado que e) becario finallzé sus
estudios el dia 17 de mayo de 2009, seg(in se desprende de certificado extendldo por
la Georgetown University, que sefiala la fecha de la defensa del gredo académico, por
lo tanto le correspondfa un mes de pago adiclonal, que para el caso corresponde al
mes de junle de 2009.

b) En cuanto al caso del becario M. Jam B., en respuesta al Pre Informe se
sefialé que Ia fecha de inicio de fa beca no correspondéa al "00.01.1900", constituyendo
un daro error de digitacién. De la misma forma y conforme se trataba del mismo tipo
de beca, el devengo de los beneficlos comenzaba el 1°¢ de marze de 2009, por
consigulente, no existid un pago en exceso de 2 meses por M$1.651, conforme lo

habia conciuldo el organisme flscalizador,
Para este caso, es necesario precisar que el becario Inlcié sus estudlos en el

mes de septiembre del afio 2007, segln lo establecta el convenlo de beneficios de
fecha 19.06.2009, por io tanto el periodo de beneficios de la beca se extendia hasta el
mes de agosto de 2009. En tal sentido, dichos beneficlos también se devengaban
desde el tero de marzo da 2009, y sélo le correspondla su percepclén hasta el mes de
agosto de 2009, aplicAndose de la misma forma, la cldusula 3.5 letra ¢), inciso final de

las Bases,

Verificados los antecedentes del becario, se pudo determinar que existié un
pago en excesc de 5 meses, hasta el mes de enero de 2010, lo cual determina un
monto superlor al detectade por la Contraloria, que en su oportunidad concluyd sobre
la base de los antecedentes que (e fueron proporclonadoes.,

Para lo anterior, se iniciarén las gestiones para obtener el reintegro de lo
pagado en exceso a dicho becarlo.

<) Finalmente, en cuanto al becario 1. Holz C., la fecha de inicio de 12 beca
de 30.01.2009, establecida en el Informe Final, tampoco correspondia conforme a lo
acordado en el respectivo convenie, devengdndose a partir del 01.03,2009, por
consigulente, no existié pago en exceso de 1 mes por M$398, segtin lo concluido en el

Informe Final N° 172,

De la misma forma, es necesarlo precisar que el becario Inicié sus estudios en el
mes de octubre del afio 2008, segin lo sefialado en su respectlvo canvenlo, por fo
tante el periodo de beneficios de la beca se axtendia hasta el mes de septiembre de
2010, aplicindose las indicaciones de la clausula 3.5 letra ¢), Inciso final de las Bases.

Habiéndose verificado los antecedentes de respaldo, se constaté gque
efectivamente hubo pago en exceso de un mes, hasta octubre de 2010, colncldlendo
con lo detectado por el informe, sobre la base de los antecedentes que le fueron

proporcionados por el Programa.

Para lo anterlor, se inlclardn fas gestiones para obtener el reintegro de fo
pagade en exceso a dicho becario,

De todo lo anterlor, se adjuntan medios de verificacién que acreditan la
exposiclén de cada une de |os casos acompafando el Anexo N° 5.




4. Sobre la falta de control del grado académico.

Respecto def monitoreo a la cartificacion de la obtencién del grade académico
de los becarios, ! organismo fiscalizador observd que si blen en octubre de 2011 el
Programa de Formacién de Capital Humano Avanzado encargd diche control a la
Unidad de Grados, no se contaba con un reglstro actualizado de los estudiantes que
habian dado cumplimiento a dicho requisito, lo cual en la oportunidad era manegjado &n
ptanillas Excel con el consigulente riesgo de integridad y manipulacién de datos.

Al respecto y conforme fuera respondido en el punta 3 sobre "“Sistemas de
Informacién”, esta Comislén en diciembre del afio 2012, adjudicd a la empresa
PRAGMA Informatica S.A., el desarrcllo de una plataforma para BECAS, que inchuira el
Ciclo de Vida del Becarlo, efectuindose ¢l levantamiento de tedos los requerimientos
que contempla la fase de postulaclén y admisibllidad, permitiendo la conectividad de
todos los sistemas del programa de Becas, incluyendo GENESIS y EVALCYT. Ademas,
en relacidn con la fase de seguimiento y monitoreo del becario, se contempla la firma
de convenio, las solicltudes del becarlo, el control de renovaciones, el pago
automatizado de Jos beneficios, retorno y las demas obligaciones al término de 1a beca,
entre otros hitos refevantes del perfodo de vigencia de los beneficlos.

Por io anterlor, se espera que a fines del 2013, se dé término satisfactoric a
este proyecto.

4.1 Sobre el vencimiento del plazo para acreditar Ja obtenclén del grado.

Otro de los aspectos observados, decia relacién con {a existencia de 9 becarlos
correspondientes a la segunda convecatoria del programa Magister, que al 31 de
diclembre de 2011 habian cumplido el plaze que tenian para acreditar la cbtencién del
grado, que en |a oportunidad de la fiscalizacién no se disponia de antecedentes gue asi
lo acreditaran. Dicha entidad contralora, cencluyd que el hecho vulneraba el acapite
N°13.15 de las bases del concurso, que preveia que el pasante contaba con un plazo
méximo de 12 meses para acreditar la obtencién dei grado, condicién que en estos

casos no se habria cumplido.

Al respecto, conforma al Anexo N°6 y la documentacién adjunta, se puede
demostrar que para 8 de los 9 casos observados, se dio cumplimlento oportuno de la
obtencién del grado académico de Magister, dentro dei plazo de los 12 meses,
contados desde el término del periodo de la becas, conforme lo sefiala la cldusula
13.15 de las Bases Concursales Magister 2da Convocatorta 2009.

En el caso del becaric G, Dunner, en gl Anexo N°6, se efectla correccldn de la
fecha de Inlclo de estudios que de acuerdo @ la informacién proparcionada a los
fiscalizadores, indlcaba erréneamente 00.01,1900, deblendo ser el 01.01.2009. Y
respecto del becarte A. Allaga R., se Inlciarén las gestiones para determinar su

situacién de incumplimiento.

Para todos los casos, el Anexc indica la fecha de obtenclén del grado, confarme
a los certificados que asi lo demuestran.




4.2 Estudlantes de dactorados sin acreditar ef grado de magister.

Otro de los aspectos observados por |2 entidad contralora, dice relacién con la
adjudicacién del subsidic para acceder al grado de doctorado correspondiente a |a
cuarta convocatoria del concurso, segin la Resoluclén Exenta N°4.164 de 2001, cuyo
plazo de postulacién explré el 4 de mayo de 2011, resuelto el 7 de jullo del mismo
afio, sin embargo, y acorde con los antecedentes que tuvo a la vista, concluyé que
hubo estudiantes gue no posefan el grade académico de magister, requisito esencial
seglin su entender, para postular al programa en cuestidn, el que también fue
financiado mediante el Programa Becas Chile, identificando el caso de 9 becarics que
Ao tenian el titulo de magister ai momento de ia postulacién, y que lo habrian obtenido
con posterloridad al cierre de la convocatoria de Doctorado, acontecldo el 20 de mayo
de 2011, Clta ademds otros 5 postulantes que no contaban con el decumento que
acreditara tal requisito, y que en tal condicién, habrian incumplido lo estipulado en 2l
parrafo 8, del artlculo 24, letra g), del Decreto Supremo Ne664, de 2008, del
MINEDUC.

Conforme con ko anterfor, se soliclta reconsiderar la observacién sefiala en el
4.2, del apartado II sobre Examen de Cuentas, en razdn de los siguientes argumentos:

Que, el numeral 2 del articulo 7¢ del Decreto Supremo N9664/2008, del
Minlsterio de Educacién, dispone que “no podrdn ser beneficlarios de BECAS CHILE:
Los gque mantengan deudas o compromisos con instituciones pubficas derlvadas de su
situacion de hecario. Sin perjuicio de lo anterior, podrén ser beneficiarlos quienes
mantengan compromisos pendientes derfvadus de su condicién de becarlo de BECAS
CHILE correspondientes a periodos de retorno y/o retribucidn previa autorizacion de fa
entidad ejecutora”,

Que, sobre el particular es preclso sefialar que Ja estructura procedimental
configurada en el Decreto y en |as bases concursales, distinguen entre los requisitos de
postulacién y lag Incompatibilidades para ser beneficlario. En el primer caso, estamos
ante aquellos requisitos necesarlos para participar en el procedimlento concursal, gue
traen aparejado en caso de Incumplimiento que el postulante sea declarado fuera de
bases. En camblo, las Incompatibilidades para ser beneficlarios son Inhabllidades que
permitlendo postular al particlpante una vez adjudicado, le Impiden concretar Ja beca,
a menos que sortee el supuesto establecldo en la normativa para sef becarlo.

Que, et citado numeral configura una Incompatibilidad para ser beneficiario y no
un requisito de postulacién, Al respecto cabe precisar que se es beneficlario de 1z beca,
de acuerdo con el inciso final del articulo 149 del reglamento, desde la suscripcién del

convenlo de beca entre el becario y CONICYT.

Que, si fuera una incompatibilidad para postular, la excepcidn contemplada en
el mismo numeral 2, para aquellos becarios de BECAS CHILE ganadores de otra BECA

CHILE, nunca se verlficarfa en la préctica y serfa letra muerta,

Que, precisamente el ebjetivo de la norma dice relacién con la continuidad de
estudios, esto es que becarlos de Magister Becas Chile puedan postular a Doctorado
Becas Chile, y por lo tanto, tal como lo contempla la norma aludida, en el evento que
algulen sea adjudicado, sdlo podrd ser baneficlario de |z segunda beca en el caso que
sea previamente auterizada per CONICYT la respectiva suspenslén de las obligaciones

de retorno y/o retribucion.




Que, e aludido articulo se encuentra en concordancia con el Iinciso 39, de!
articule 26 del cltado reglamento que dispone “Las obligaciones de retorno y/o fa
retribucién podrén suspenderse, previa gutorizacion de ia entidad efecutora, en ef caso
de aquellos beneficiarios que hablendo estudiado con una BECA CHILE hayan sido
beneficiados nuevamente con otra BECA CHILE otorgada para un programa y/o grado
distinto &l primero, ya sea obtenlda inmediatamente o durante su perfodo de
retribucién en Chile. En estos casos el computo total del tempo para efectos de fa
retribucidn serd la suma de todos eflos”, A su vez el mismo artfculo 79, en su Incise
final sefiala en forma clara que es perfectamente posible que becarlos de Maglster
postufen a8 una beca de Doctorado, disponiendo expresamente que “podran ser
beneficiarios... personas gue al momento de la postulacién se encuentren estudiando
con una beca otorgada para un programa o grado distinto al que se estd postulando®.

Que, el plazo para hacer entrega dei grado académico en las becas de Magister
Becas Chile se encuentra establecldo tanto en las bases concursales como en el
convenio de beca suscrito al efecto. Dicho plazo en la convocatoria examinada es de 12
meses contados desde el términe de la beca, razén por la cual, de las normas
transcritas y con el objeto de permitir la continuidad de estudios no sdio es
perfectamente posible que algulen pueda postular a una beca de Doctorado mientras el
plazo para entregar el grade académico de Magister se encuentre vigente, sino que
ademsis CONICYT tlene la obligaclén de permitirlo aplicando ef procedimiento
establecido en el numeral 2 del articule 7° del citado reglamento. Una interpretacién
en contraiio, ademds de contravenir las disposiciones transcritas, signlficaria que los
becarios de Magister renuncian al plaze para |a entrega de su grado por el sélo hecho
de postular, aspecto que en la prictica seria Incompatible con sus obligacianes de

becarlo.,

Que, sin perjulcio de lo anterior, esta Comislén ha slde muy rigurasa tanto en
aplicaclén de las normas sefialadas, como en la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones de los becarlos de Magister, antes de la suscripcién del convenio de la
beca de Doctorado, momenta a partir del cual se perfecciona la beca, es decir, desde
que se es beneficlario de la misma, de acuerdo al Inciso final del articulo 14° det
reglamento, el becario debe acreditar la obtenclén del grado de Magister.

Que, por consiguiente el procedimlento se resume en o sigulente: una vez
adjudicada la beca de Doctorado, los becarios deben solicitar autorizacién para
suspender sus obligaclones de retorno y retribucién respecto de la beca de Magister;
una vez autorlzada esta suspensién, que por lo general ocurre varlos meses después
de |3 adjudicaclén, el becario sollcita suscribir ¢l convenlo {dentro del piaze méximo
dispuesto para ello en las bases) exhibiendo previamente a dicho acto, la obtencidn del

grado académice de Magfster.

Que, e! procedimiento sefialado ha side validado por la propia Contraloria en ei
Dlctamen N© D19560/2013, que se adjunta, en ef cual se ha pronunciado sobre la
jurldicidad de este procedimiento al disponer que “da! mencionado articulo 26 def
decreto N° 664, se desprende gue 2 suspensidn de la obligacién de reterno y/o
retribucién emanada de un incentivo anterior opera una vez que el favoracido
con ella ha sido decfarado beneficiario de otra ayuda econémica en fos términcs

que esa disposicidn consagra”,
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Que de lo expuesto, se puede concluir que lo dispueste en el numeral 2 del
articulo 7% no comstituye un requisite de postulaclén sino que establece un
procedimiento de habllitacién para ser beneficlaric de una nueva BECA CHILE, y por
tanto, los becarios de Maglster BECAS CHILE, mlentras su plazo de entrega de grado
académico se encuentra vigente, pueden postular vélldamente a una beca de
Docterade. La interpretacién del érgano contralor s errénea y afecta el desarrollo de
los sucesivas procedimientos concursales, impidiendo fa continuldad de los estudios de
nuestros becarios, por ello esta Instituclén  solicitara  fundadamente  una

reconsideracidn de esta interpretacién.

Finalmente se adjunta Anexo N° 7 que detalla 1a fecha de obtencién del grado
de Magister v 1a resolucion que aprobé ef convenio de doctorado de los 9 beneficlarios
que fueron observados, donde se Indica que [os seleccionados efectivamente firmaron
convenie, posterior a la obtenclén del grado de Magister, can lo cual se dio
cumplimlento al articulo 14° del Reglamento del Decreto Supreme N° 66472008 de

Becas Chile.

4.3 Becarios con fecha de obtencién de grado (nvélida.

£n relacldn con la observacién referida a la existencia de 48 becarios &n cuyo
registro se indicaba en el campo "graduade” el término "sf’, sin embargo, en el de
“fecha de grada" se encontraba indexado ef dato "00/01/1900", la fiscalizacién de la
Contralorfa General de la Replblica determind que dicha situaclén generaba
incertidumbre sobre fa confiabllidad de la Informacién que se manejaba en el

programa.

Al respecto y verlficada la situacién y antecedentes de los 48 casos consighados
por el Informe Final, se puede Indicar que se corrigleron las fechas de término de beca
y las fechas de grado en el caso que corresponde, adjuntandose Anexo N° 8 que
describe el anafisis individual de cada caso, acompafidndose el media de veriflcacion
que permite corroborar lo descrito para cada caso.

No obstante jo anterior, se representa para cada uno de ellos las distintas
situaciones particulares gue se indican:

a) De los 48 becarlos consignados como becarios con fecha de obtencltdn de
grado invdlida, solo corresponde que lo acrediten quienes cursaron los grados de
Dactorado y Maglster, slendo 15 casos de los 48,

b} De esos 15 casos, no corresponde que presenten grado 3 de las

perscnas consignadas en la némina, segdn la slguiente descripcién:

b,1. E. Aguayo S., aspirante a doctor, se encugntra aun con beca vigente
hasta febrero de 2014, segln se verifica de la Resolucién Exenta Ne Si4, del
19.03.2010, que aprobd e! convenio correspondlente, v la Resolucién Exenta N® 1148,
de 15.05.2009, que aprobé la Bases Concursales 2009, que sefald en la cldusula
7.1.5., la vigencla del beneficlo de 4 afios desde el ingreso al programa de estudios.

b.2, El postulante P. Canales P, no fue becario, sequin consta de Ja Resoluclon

exenta N° 4632, del 03.12.2009, que rechazé el recurso de reposicidn de su
postulacién al Concurso de Becas de Magister en el Extranjero 2009,
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b.3. Y ¢l caso de) Sr. M. Ayala H. que fue declarado en incumplimiento, de
acuerdo a la Resoluclén Exenta N°436, del 09,02.2013.

(o} De los 12 restantes, 6 han presentado el grado académico
correspendlente, conforme se Indica en el Anexo N° 8, adjuntdndose copia de 05
certificados de grado

d) Y los 6 restantes, se encuentran en situacién de Incumplimlento,
habléndose efectuadc la notificacién mediante correo electrénlco de su situacion, para
los cuales posteriormente se sanclonard medlante acte administrative para dar inicle a
[as acciones de cobranza que corresponda.

e) En conslderacion de que solo a 15 de los 48 becarios les asiste la
obligactdn de obtenclén de grade académico, la diferencia de 33 becarios corresponden
a Pasantfas, Postdoctorado y subespeclaiidades médicas, que conforme se sefiald en la
respuesta al Pre Informe, no son conducentes 3 la obtenclén de un grado académico,
no correspondiendo que se acredite este hecho, desglosdndose de [a sigulente forma:

e.1. De estos 33 becarios, 17 han cumplida con sus obligaciones y han
presentado certlficado de término exitaso o Informe de presentacidn de Informe anual,
segqlin se describe en el Anexo N° 8 adjunte, adjunténdose la documentacién de
respaldo que asf 1o acredlta.

e,2. Los 16 restantes se encuentran en situacldén de incumplimlento, para lo
cudles se Iniciardn acclones de cobro, requiriéndose los certificados de deuda al
Departamento de Adminlstracidén y Finanzas, y la formalizacién de esta situaclon
mediante acto administrative expedido por la Fiscalia de esta Comisidn,

Con le anterlor se ha establecldo el compromiso por parte del Programa de
establecer un adecuado control sobre esta materia, de tal manera que mediante un
seguimlento oportuno, se permita prever y registrar la situacion de becarios que
pudieran incurrlr en sltuaclén de Incumptimlento de sus respectivos convenlos, y las
acciones posterlores que en cada caso corresponda apllcar.

5. Sobre Adjudicacién y firma de convenios

Finalmente, el Informe Final N® 172, observd que entre los afios 2008 y 2010
hubo un total de 2.983 adjudicados con el subsidlo de beca, de los cuales 382 no
dleron cumplimiento con "las obligaciones del becario” de la becas concursales,
aspecificamente aen lo referido al plazo maxime para Iniclar sus estudlos, debide a que
tales seleccionados no lograron comenzar sus pastgrades, puesto gue no cumpiian con
los requisitos exigidos por las casas de estudio de destino, no acreditaban nivel de
idiorna en que se impartian los programas, demostrando falta de control en la materla.
Ello habria daterminade la Imposibilidad de reasignar las becas concedidas, una vez
finalizadc el plazo de Iinicio de los programas.

Al respecto cabe sefialar que lo observado por el ente fiscalizador se refiere a
una politica pUblica que de conformidad con el numeral 4 del Instructivo Presidencial
N°10, del afio 2008, perseguia entre otros que “/a globalizacién e integracidn
econdmica y soclal requieren que el pals cuente con profesionales y ciudadanos
capaces de comunicarse en idioma Inglés de manera adacuada®, y que de acuerdo al
Decreto Suprerno No664/2008, del Ministerlo de Educacidn, que concreta el instructivo
presidencial sefialade, se dlspone en su articulo 2¢, que “Becas Chile BECAS CHILE
tendrd como propésito principal asignar becas de estudio o Investigacién en todas las
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areas del conocimiento y en cualquier pais del mundo, excepto Chile, salvo el caso de
los cursos de idioma contemplados en {a letra a) del articulo 172 del presente decreto”.

Asimismo, sefiala en su articulo 172, del decreto supremo citado que “Para los
estudios de Doctorada, Magister, Magister en Educacién, Subespeclalidades Médicas,
Cotutelas de Doctorade y Pasantias para Técnicos de Nivel Superior; |a beca otorgada
contemplard, ademds dal programa especifico, un curso de fdloma extranjero en Chile
o en el pais donde se Impartirdn los estudios, de acuerdo al nivel de Idioma dei
becario, las exlgencias del programa de estudlos del pais de destino y los convenios

internaclonales vigentes.

Para los efectos del curso de idioma, los postulantes serdn clasificados, por la
entidad ejecutora correspondiente, en tres niveles, seqin el dominlo del Idioma que
presenten y segiin la exigencia de cada tipo de estudio, definido en el articulo 49: el
Nivel 1 estd definide como aquél en el cual el becario no requiere de un curso de
idioma para realizar estudios en el extranfero; el Nivel 2 estd definido como aquél en el
cual el becarlo posee un dominlo intermedio del idloma; y finalmente, el Nivel 3 esta
definido comeo aquél en el cual el becario posee un nlvel Insuficiente de dominlo del

idioma requerldo para reallzar estudlos en ef extranjero®.

En cumplimlento a estas disposiclones, las bases da! afio 2009 establecian en su
numeral 2, Incluse en les considerandos de [a resolucldn aprobatorla, que *la Comislén
Naclonal de Investigacién Clentifica y Tecnoléglca (CONICYT), llama a concurso para
otorgar becas -en adefante denominadas BECAS CHILE- a chilenos/as v/o
extranjeros/as con permanenciz definitiva en Chlle, para Iniciar y/o continuar estudios
conducentes a la obtenclon del grade académico de Magister en instituciones de
axcelencla en el exterior, sin perjuicio del nivel de idicma extranjero que pasean®,

La misma base dispone que pueden postular aquelles/as que ne hayan realizado
trémites de admisién pers que se encuentren Interesados en Iniciar estudlos de
Magister; aquellos/as que se encuentren en proceso de aceptacidn; aquellos/as que se
encuentren aceptades/as sin haber Iniciado estudlos; aquellos/as que sean alumnos/as
regulares de un Programa de Magister en unlversidades y/o centros de investigacion
extranjeros dispone que podrén postular aquellos/as que no hayan realizado trdmites
de admisidn pero que se encuentren Interesados en Iniciar estudlos de Magister.

Cormo se explicitd precedentemente, en las bases concursales que rigleron los
procesos de los afios 2008 y 2009, se permitia la postulacién de aquelios interesados
en estudiar en el extranjero, aun cuando no tuvieran una carta de aceptacidn de la
Universidad a la que postulaban, esto con ta finalldad de incluir un mayer universo de
postulantes sin barrera de Idioma al ingreso, respondiendo a la politica definida en los

instrumentos cltades.

Dados los problemas suscitados en relacién con la imposibilidad de poder
comenzar sus postgrados, en razén de que muchos de los selecclonados no afcanzaron
el nivel de idlomas requeride para la cbtencldn de una carta de aceptacién definitiva, o
que nc eran aceptados por las universidades, se determind que en los concursos
sucesives los becarlos obtuvieran la carta de aceptacion condlclonal al idioma, o carta
de aceptaclén definitiva, reduciéndose con ello el nimerc de selecclonados gue no
inlelan beca, y consecuentemente se otorga mayor certeza que los becarios Inicien sus

estudios.
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Lo anterior queda evidenciado por ejemplo en las Bases del Concurso de
Doctorade en el Extranjero, Becas Chlle, convocatoria 2011, que en lo pertinente
sefala en su cldusula 4.2, “El presente concurso sdfo admitird postulaciones de
aquellas/os que cuenten con carta de aceptacién para los siguientes programas: 4.2.1.
Programas que se imparten en una universidad y/o centro de investigaclén que se
encuentra clasificada /o dentro de los 150 lugares de los rankings de las mejores
universidades... 4.2.2. Programas que se imparten en una universidad o centro de
estudios que ne se encuentran dentro de los indfcados en ef numeral 4.2,1... En ambos
casos los /as interesados/as deben paseer carta de aceptacion vigente en sigunc de los
programas Indicados en los numerales 4.2.1 y 4.2.2 de fas presentes bases
concursales. Se entenderd por vigente aquelfas cartas de aceptacidn que indiguen
como fecha de iniclo de Jos estudios del programa proplamente tal, ef afio 2011 en
adefante. En caso de presentar carta de aceptacidn condicional emitida por una
universidad o centro de investigacién, ésta sdlo serd admisible por las siguientes
causales: {1} Condiclonalidad sufeta al mejoramiento del nivel de idioma que presenta
el candidato; (2) Condicionalldad sujeta al financiarniento que elfla postulante requerla
para cursar ef programa de estudios”,

Del tenor de lo explicitado, y dado gue corresponde al Comité de Ministros del
Slstema Bicentenario de Formacidn de Capltal Humano Avanzado, proponer las
politicas, estrateglas, prograrmas e instrumentes que promuevan [a formacldn de
Capital Humano Avanzado en el Extranfero, a esta Comisién solamente le ha

correspondide actuar en cumplimlente de [as politicas ya disefiadas.

En atenclén a lo expresado precedentemente, esta Comisién sollcita a usted
tener por respondido el informe selicitado.

Sin otro partlcdar, le saluda atentamente,

Presidente ' e
CONICYT
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DAA N° 3215/2012 REMITE INFORME FINAL-N° 172, DE 2012,
. -SOBRE AUDITORIA AL PR GRAMA BECAS
CHILE, PRACTICADA EN LA COMISION
NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA, CONICYT.

SANTIAGO,  23.M¥ 132031647

Cumiple -eon. enviar & -Bd, -para
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 172, de 2012, con ei
resutiado de la audiforfa practicada por esta Contraloria General en Ta Camlszén
Nacional de Investigacion Clentff‘ ica.y Tacnozéglca .

Saluda atentamente a Ud.,

Por Ordan del Contralor General
MARIA ISABEL CARRIL GABALLERD
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA- -
DiVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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PMET N° 13083 INFORME FINAL N° 172, DE 2012, SOUBRE
AUDITORIA EFECTUABA AL PROGRAMA
BECAS CHILE, GESTIONADOD POR LA
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

SANTIAGO, 23 HAYB w3

En efercicio de las facultades conferidas per su
ley N° 10.336, de Qrganizacién y Afribuciones, y: en cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion, esta Contralerla General efectué una auditorfa 4l Programa Becas Chile,
administrado por la Comision Nacional de. Investigacién Cientifica 'y Tecnolégica, en
adelante, CONICYT, respecto del periodo comprendido entre el 1° de enero y €l 31 de
diciembre de 20711, no obstante, se revisaron algunas. operaciones de afios anteriores,
conforme lo requirid la materia examinada, '

. OBJETIVO

: La auditorla tuvo por finalidad: verificar - el
acatamiento de las disposicioneslegales y reglamgntarias rélacionadas con-la ejecycidn
def programa, examinar-8l cumplimiente de. io$-Gotivenios suscritos par los:-becartios ¥ -
evaluar las actividades de control y seguimiento efectuadas por la CONICYT en su
catidad de-ejecutor del programa. '

METODOLOGIA

La revisidn se realizd de -acuerdo con las
normas y procedimientos de cofitrol acepiados por esta Gontsaloria General, 1o gue
comprendié entrevistas, .indagaciones, verificacién de los registros contables, andligis
selectivo de los documentos. de respaldo y la aplicasion de otras técnicas de auditaria
que se consideraron necesarias en:las circunstancias,

UNIVERSO

Conforme a la ley N° 20.481, de Presupuestos
del Sector Publico para el afio 2011 y sus respectivas modificaciones, mediante
decretos del Ministerio de Hacienda, se asigiiaroni Tecurscs por M$ 36.464.695 a la
CONICYT, en réfacioh a la materia. En tante, la gjecuci6n acumulada totalizé
M3 35.779.163, segun se detalla a continuacion: : o
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| Doctorade _
| wagister j AT TE2.284

Magister Profasionales de.la Educacion 815:811

Pasantias Doctotales _ | 328.442-
Cotutelas _ i 117.386
Subespecialidades'Médicas:- | . = 515.808
i 4,193

Pos{docteradr';:' .

MUESTRA

o _ La revision considerd el 100% de los recursos
recihidos desde e MINEDUC, los que totalizaron la suma de-M$ 36.464.995, para el
afio 2011, : .

o A su tumno; a través de-un muesireo estadistico
con pardmetros de un-§5% de conflanza, con tasas de precision y error poblacional,
equivalentes al 3%, respectivamente, e determinG una:muestira de- 100:bensficiarios. a
qulenes se les transfiieron M§ 1.564,084, equivalentss al. 4,37%: del fotal d& los
recurses en andlisis. o '

ANTECEDENTES GENERALES

El Sistema Bicentenario “BECAS CHILE®, surge
ol 23 de octibre de 2008, como respuesta a ta necesidad y urgencia de contar-gon-un
ntimsro- mayor de avadémicos; profesionales y téchicos de excelencla, que no séle:
sean més productives, sino-due adeinds, crealivos, innovadores y- emprentedores.

’ ' © El decrato:N® 664, de 29 de diciérmibre de 2008,

' del Ministerio de Educacion, regula la ejecucion del Programa Becas Bicentenario de
Postgrado, que contemnpla-las caracteristicas de-éstas, los- tipos de estudios. que se
podrén financiar con dicho beneficio, los reqitigios, la forma de selecdidn, las
condiciones, los montos e 1a-beca; las obligaciones.a las-que estara sujefo el becario
en el perloda de-duracidn de la-misma, jas garantlas que resguarden. el cumpliriento-de
sus obligaciones, las condiciones: de préiioga, suspension y-términa del beneficio y-los
compromisos con el -pais al finalizaria. Asl, el Programa BECAS CHILE tiene como
propésito principal asignar becas de estudio o.investigacion en tadas-las Areas del
conocimiento y en cuglquier pals del mundo, excepto Chile. '

: En este coritexto; -la entidad ensargada de
gestloniar dichas becas es la CONICYT, que dlama @ coneurso a través de una
gonvocatoria piblica mediante avisos: publicados en un-diaric-de circulacién nacionat y
en (a pagina web  www.becaschileicl, Jos inferesados postulan & fravés de una

plataforma Gnica en.lined; en-el sitio web sefiglado-o entregan los antecedentes. en un
sobre cerrade directamente.en CONICYT. -

M
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Por Ultimo, una vez que se ha extinguido el
periodo de la beca o el término del plan de estudios, se debe verificar el cumplimiento
del retorno por parte del pasante, como asimismo, la retribucion de este Ultine, que se
relaciona con ia permanencia en el pafs de acuerdo al tipo de estudio por ei-cual se le
coneedid la beca, equivalents a-lo merios, al doble de! lempo de duracion de ésta.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A través del oficio N° 65.578, de 2012, esta
Contraloria General remitit a-la-CONICYT el Preinforine de Observaciones N° 172, del
mismo ario, con ¢l objeto-de gue tomara conocimiento e informara sobre las situaciones
detectadas, el que fue respondido a través del oficio Ord. N° 1131, de la misma
anualidad, comunicando las medidas y regularizaciones adoptadas, antecedentes que
fueron considerados para la emisién del presente Informe. '

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Las etapas que fueron revisadas gnla auditorfa
comprenden & postulacién; admisibilidad; evaluacidn; adjudicacidn de las becas y
seguimiento. del beeario, : _ -

1. Informes extempordnegos:

Saobre €l particular; cabe :sefialal gue mediante
el decreto N° 196, de 2041, del Ministerio de Educacidn, dicha Cartera- de Estado
suscribié un convenio con la CONICYT para que 4sta administrara el Programa Becas
Chile, en el cual se establece entre otras obligationes, la entrega de los informes de
actividades y. sjecucion financiera semestral, durante los 10 primeros dfas hébiles del
mes siguiente, decumentos que-debieron ser-remitidos el 14 de julio de 201t yel13 de
enero de 2012, respectivamente, no-obstante, éstos fueren enviados el 2 de septiembre
de 2011 y el 27 de enero de 2012, incumpliendo asi, lo seAalado en el artlculo B°, letra
a) del referido decreto N° 186, de 2011, del Ministerio de Educacién.

Al respecto, la CONICYT en. su oficio de
respuesta sefiala que en cuante al citado acto administrativo, Ia fecha:-de.su-emision
correspondla al 27 de:mayo de 2071, el cual fue tomado, razon el 28 de julio de ese
fnismo afie, arguimientando-que para €l 14 de julio €l convenio aln tio-se gnigontraba
vigente. Asimismo; alude que en cuanto al segunido  informe, sin perjuicio-gue- el. texto
normativo indicaba que: debfa ser remitido-€l 13 de-enero de 2012, en estricto rigor,
considerando at efecto la data de |a entrega:del:primer documento, correspondia que
fuese enviado las 1¢ primeros dias de marzo-de 2012.

. Lp indicado precedentemente, no permite
desvirtuar o observado, ya que-el'decreto-en comento fue remitido a este Qrganismo de
Control con evidente retraso, dado que el acuerdt: de voluritades que sanciona, se
celebré el 25 de enero de 2011 y el acto adiministrative fue ingresado para. sy controf
preventivo de legalidad, e! 27 de mayo, s dedir, cuatro meses después de su-emisidn,
debiendo el Servicio velar por el cumplimient del artleulo 8 de la foy N°-18.575 y
articulo 7° de la lsy N° 19.880 (aplica dictamen N° 24:956 dg-2018, de esta Entidad de
Control). Agregado-a lo anterior, €l propia cenvenio en-su letra-b) Informes. Técnicos
establece las plazos para Temitir dichos reportes, los que no se ‘cdrapligton, porende, .
se mantiene la ohservacion. :

R
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2. Cortabilizacién y registro

EJ Servicio utiliza ef Sistema de: informacitn de
Gestién Financiera del Estado, SIGFE, para -él registro de sus operacionss,
contabilizando- en Ja cuenia de ingresos codigo 4410203, Becas Bicetritenario de
Postgrado, las transferencias recibidas desde el MINEDUC: asimismo, en la cuenta
461040105 los reintegros: de los becarios del Programa Capital Humano Avanzado vy,
en la cuenta de gastos 541010901, Becas Chile, fos montos pagados a fos
beneficiarios.

Al respecto, cabe precisar que la CONICYT no
dispone de un sisfema que le permita gestionar el control financiero de las
transferencias de recursos a los becarios, empleando para ello, planillas excel, lo-que
representa un alfo riesgo respecto de laintegridad y manipulacién de dates, instancia
que ademds, no permite controlar st compertamisnte y duracion, asi como tampoco la
etapa de refribucion, vale decir, gl correspondiente retorrio y servicio al pais.

Lo anterior, no se condice con los principios de
control, eficiencia y eficacia; asi como el adecuado resguardo de los fondos publicos-a
que se refieren los artfculos 3° y 5° de Ia ley N° 18.575, Orgénica: Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. . : .

_ En relacibn a este punta, la. autoridad
fiscalizads sefiala qua en la-actualidad se encuentra en un preceso de licitacién para 1a
compra e implementacitn de un sistema GRP, .a fin de mejorar los niveles de seguridad
de la informagidn contable, adentés, de la operabilidad con el SIGFE- 2.0, en ¢l cual-sé
registra la totalidad de las transacciones de la CGNICYT, :

Asiriismo, en cuarto a la efapa ‘de la
retribucidn, replica que: el Programa . Formagion: de- Capital Humano Avanzado, en la
actualidad se encuentra desarroflando-sistemias v -herramientas informiaticas para -un
mejor contro} de la duraciéh dé las becas 'y de la retribucién de-las mismas, cuya
puesta en marcha esta programada. para el ejercicio 2013. : '

Confarme:a:lo-exprésado y producio de.que las
medidas enuriciadas seran concretadas en-un-future, se mantiene la-cbservacion, cuya
efectividad sera validada en una futura auditoria de seguimignto.

3, Proceso de pagos

La unidad encargada de proporcignar la
ndémina de los becarios que curmplen requisitos para el pago de sus dsignaciones, es el
Area del Programa Formaciéh de. Capital Humano Avanzado, la que. remite.-dicho
andlisis a la Unidad de-Presupuesto del Area de Administracién y Finanzas, la cual
verifica los montos y disponibilidad presupuestaria. Una vez autorizada ja némina, la
Unidad de Tesorerfa, envia al banco la instruccidn de pago con el detalle de. cada
beneficiario. S o '

: : Scbre el particular, la auditoria permitié
gomprobar que .durante &l rfiies noviembre de.2011, la CONICYT efectuéd pagos. por
M$ 8.741.269, de los cuales M§ 5.258.776; correspondieron a 2 meses te anticipos de
los subsidios, operaciones que se-aléjan. de To-establecido-én. al articulo 15:N" 1. letra
iii}, def precitado decreto N° 664, de 2008, dél Ministerio-de Educacion, que establece
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que las asignaciones de manutencion serani mensuales, asi como también, de lo
indicado en las bases de los respectivos concursos (Anexo. N° 1, en CD-adjunte).

A su turno, la CONICYT en su documento de
respuesta argumenta gue la situacibn. desecrita no conforma una transgresion a la
normativa vigente, por cuanto ésta sefigia que las. rhénutenciones geran mensuales,
pero no indica que deban transferirse a-los becarios al concluir esa unidad detiempo v
gue no existe vulneracidn al pagar varios meses ajustdndose.estrictamente: al monto.
mensual correspondiente. Afiade, que dicha modalidad permite alcanzar mayores
niveles de eficiencia, &l disminuir el costo ¥ riesgo de las operacionas de transferencla.

Al respecto, se mantiene la-objecion, toda vez
que ei citado proceso de pages por adelantado, no €std expresamente normado en &l
precitado decreta N° 664, de 2008, def Ministerio de-Edueacion, méaxime-gue-tal como:
se expone en el siguiente acaplte, se observan pagos en exceso a becaries,

4. Admisibilidad

En el.contexto de una postulacitn:en linea; los
antocedentes que respaldan la-informacién de cada aspirante; tales .como, los
cerfificades: de tltulo v grado; v la- ‘conceniracién de hotas, que sitven de base para
realizar la evaluacién y ranking, entre otros. procedimieritos, se encuentran en formato
digital, situacién que no se condice con la exigencia prescrita en el numeral 3.2.1, de la
resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, en orden a mantener dogumentacion
auténtica de cuentas en soporie de papel.

Para. estos efectos, se debe consignar gue, en
cuanto a la documentacién de cuentas en-soporte de papel, se considerard-auténtico
sélo el documento original, de dcuerdo con lo dispuesto 'en el articulo 95 de la ley
N° 10.336 y en el articulo 55 del decréto ley N° 1263, de 1975, Orgénico de
Administracidn Financiera del Estado. En el caso que los documentos en soporte de
papél se conviertan a formate digital, éste se considerard copia de aquéllos, lo que ef
este caso ho ocuire, ya.que:se trata, onicamants, de'un es¢anec de los.mismos..

Respecta de este punto, la CONICYT, esgrime
gue a su juicio no existe infraccién a la resolucién N° 758, de 2003 de esta:Esifidad de
Control, por cuanto todo proceso de postulacion-en linea suporie el envio por parte de
ios postulantes en soporte digital que posteriormente son impresos para analizar su
admisibilidad y evaluarlos, exigiéndose stlo a quienes resuften selsccionados los
documentos auténticos &n formato de papel, en los términos del articulo 95 de la ley
N° 10,336, ya que a pastir de ese momento adguiersn la titularidad de un derecho
obligandose desde este hito a la referida resolucion.

Contintia, manifestando que a la firma del
convenio, log adjudicados deben exhibir los documentos originales a los funcionarios
quienes dejan constaicia de haberlos tenido-a ta vista, los que son-devueltos a los
seleccionados en razén de 1o estipulado en el arficulo 17 Jetra a) de la Tey N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimiertos. Administratives que Rigen los Actos de los
QCrganos del Estado. ' :

Los argumentos planteados per la autoridad,
no permiten levéantar la-abservacion formulada, deblds a que la CONICYT efsu calidad
de entidad otorgante-de los recursos financieros, debera exigir la rendicidn de cuentas
de los fondos entregados a los becarios, proceder a su revision para determinar la

o
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correcta inversion de los fondos, verificar el eumplimiento de los objetivos indicados en
los. respectivas convenios y mantener a disposicién de este Organismo de Control Jos
antececentes relativos a dicha rendicién, acorde con lo establecido en e} numeraj 5.3
de la citada resolucidn N° 758, de-2003, de esta Contraloria-General, que Fija Normas
de Procedimiento Sobre Rendsclén de Cuentas da las fransferencias al sector privado y
a lo estiputado en el articulo 55 del.decretoley N° 1,263, de 1975, sebre Administracién
Financiera de! Estado (aplica dictamen N° 15.264, de 2010, de esta Contraloria
General).

5. Sistemas de informacion

La CONICYT ha utilizado diversas plataformas
para |a administracién y ejecucion del pragrama.-en estudio, es asl; que para la etapa
de postulacién y admisibilidad cuenta coni el aplicative. "Génesis"; para la evaluacidn
utiliza la plataforma “Evaleyt”, y para efectos del monitoree det heneficiario; Hasta el
afio 2011, empleaba un formulano tipo dé-una base de datos denominado “Infopack”, el
cual en la.actualidad se esta mlgrando al nugvo SIster‘na de seguimigrife: de becarios
denemihado “Colmena”.

Sobre ef particular, cabe hacer presente gie
dichos sistemas no se encuentran conectadas, por lo cual se deben obtener repories
por separado y cargarlos a la stapa sigulente del fiujo, operatoria que |mp1ic:a riesgo.
sobre la integridad de la informacidn contenida en éstos.

Es asi, como a objeto de evaluar [as
postulaciones recibidas ya sea a-fravés de ta plataforma vidual o en forma fisica, se
disafid un formulario acorde a-las bases de cada concutse, de mode tal, que cada
postulante sea calificade por 2 profesionales del drea del condciinigiito rélacionado con
su programa de estudios.

_ Al respecto, se comprobé que dicho sistema. no
genera un ranking por orden de puntaje a nivel consolidade ya: que los reportes gue de
&l se obtienen, estan filtrados por concurso y comité evaluador, por lo gue tales datos.
deben ser exportados a un archive excel para asi ordenarlos por puntaje, con el
correspondigite riesgo de pérdida'y de error de informaciéin o digitacidn en eliraspaso
de la misma.

_ Se suma a lo .anterior, que. el hecho de no
llevar un sistermna integrado y automatico, trae consigo un eventual riesgo de
arbifrariedades o vicios. que pudieran presentarse en la consolidacién de los puntajes,
gontraviniendo la Junsprudent:la contenida en el dictamen N® 65.507, de 2011, deesta -
Contralorla General, &r- orden a implemertar Jos controles que. cauielen el
cumplimiento de! principio bésico de la @ualdad de trato a los oponentes en los

procesos conoursales,

En. su oficio de respuesia, ia-CORICYT ratifica
lo observado por esta Entidad Fiscalizadora aclarando qua el ranking se obtiene a
partir de la "aplicacién Luthien” que leg directamente sobre la base de datos poblada en
“Evaloyt” e incorpora también los puntajes de bonificacidn. Agrega, que esa Comision
se encuentra estudiando el desarrollo de una funcionalidad al respecto, a objeto de
subsanar lo observado y asi tener un medio de comprobacion de los -résultados

obtenidos.
Alo -a'hterio'r_, afiade que la pos’ibii_‘idad de riesgo
de la Informiacion se reduce mediante la fmplementacidn-de- auditorias realizadas por:

X o
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a) el Area de Control de Gestiéh del Programa Fermacion de. Capital Humane
Avanzado, b) el Sistema Becas Ghile v c) el Departarento de Auditoria-Interna de Ia
CONICYT,

En virtud de lo anterior, si bien la autoritad de
la CONICYT compromete progedimientos tendientes a subsanar la situacion-formulada
se mantiene la objecion, toda vez que las medidas enunciadas, seran materia de una
revision en una prakima visita de seguimiento,

. EXAMEN DE CUENTAS
1, Pagos efectuados en exceso

La CONICYT efectué transferencias de
recursos financieres por una cuaritfa de M$ 35.779.163 & 3,015 beneficiarios de
distintas convocatorias y especialidades refacionadas, durante el-ejereicio 2011,

En este eontexto, se obsaerva- el pago en exceso
de US$ 324,209, equivalentes a M$ 163.580, a un iotal de 84 becarios, {oda vez gue
los aludidos pasantes ya hablan finalizado sus estudios; en los ejercicios 2010y 2011,
de modo qus tales estipendios resultan imprecedentes, causando con ello, un perjuicio
al patrimonio pUblico; ya que ademas, la CONICYT no ha efectuade las gestignes para
el correspondiente reintegro de los fondos traspasados, situacién que contraviene los
principios de eficieficia y -eficacia, -contenidos. en el -articulo 3° de {a referida ley
N° 18,575, con las evenfuales responsabllidades adminisirativas y civiles -que
procedieren ( Anexo N°2 en CD}. :

A .cdnﬂn'u_anlé'n-. so consigna el referido pago a
los heneficiarios por Programa, segln-se expene en la siguiente fabia:

Tabla N° 2; Pagos que exceden el periodo:.de la beca por Programa
Doctorade 1 o e A B
Doctorado 2 ' 7,532 . .3m9s
Magister 1 179.828 91.445
‘WMagister 2. : 43817 | 22.442
Maglster Profesionales de la Educacién 3 13896 | 5,877
Pasantlas 1 . 29.804 . 15.425
Pastdoctorado 1 17.288 8.893
Postdoctarado, 2 . 5.54 2,789
Subespeglalidades Médicas 1 - 19.435 | __5a00 |

Sobre el particular, la CONICYT en su
documento de respuesta alude, en sintesis, que de los 84 pagos.en exceso observados.
por esta Entidad ge Control, 51 corfesponderfan a problemas: de informacién,
reconociendo que en la practica hubo 32 becaries a quienes se les habifa transferido
fondos por sobre:lo pertinente, segun explica: . : :

_ _ . 4) No se. habria considerado para el célculo-de
ta fecha de término, ei. mes adicional de manutencién de ‘acuerde a fas ‘bases
concursales del afio 2014, Agrega, que: los becarios contaban-con uh-mornto. tnico
correspondiente -al mes. adicional, produciéndose una diferencia de- fegistro, lo cual
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afectaria a 34 alumnos, por lo que el Programa procederd a rectificar las fechas de
término de ias becas en la base de datos.

B) Las fechas de los programas de estudios
como asimismo respecto de las becas, se encantraban mal digitadas en las bases de
datos del Programa, no cbstante, se argumenta que en las carpetas de cada becario se
encontraba la informacion con su respectivo respaldo de las datas coffectas de inicio vy
de {érming, las que son coincidentes con el pagoe efectuado, hechos que sueederian
con 17 becarios, argumentando-que ante 16 expuesto se corregiran las citadas fechas
en lag bases de datos.

A lo anterior, affade que durante-sl-afie 2010 y
el primer semestre de 2011, €l Programa-de Formacién de Capital Humeno avanzado
contaba pon diferentes bases de datos, una que mantenta la Gocrdinagora de la
Unidad y que se actualizaba todos [os meses, y la otra, de responsabilidad de cada

“ejecutive de atencién, siendo esta (ltima la que servia para verificar los pagos
pertinentes. |

A su-véz, sefala gue en julio de 2011, la
CONICYT implementd un nuevo procese de firma-de convenio y de registro de datos,
creandose al efecto un sistema de: pantallas desariolladas en Microsoft lrfoPaih,
mediante la cual los datos se almacenan de forma automdtica en SQL  Server,
eliminando asi los posibles errores de digitacion en plahiflds excel acascidos
anteriormente por los ejecutivos. Alude a que con el nusvo sistema, los datos son
visualizados en una planilia lectora con conexién a la base de dates de SGL Server,
llamada “Reporie de Becarios”, siendo &5ta la fuente de informacién oficial y. Gnica, y
por tanto-la apta e idénea para.efectuar las solicitudes de pagos.-

ContinGa, indicande que la base de dalos
entregada & esta Contralorfa General contenfa datos erréneos, debido & que.provenia
de una planilla consolidada que administraba la . Coerdinacion de Seguimiento de
Becarios ¥ no de las de cada. sjecutivo gue dispentat de-Ja informacién correcta,

t) Reconoce que existen 32 becarios que
sfectivamante recibleron pages en exceso, aludiendo que al situacion se debid a que
en los convenios firmados e las 3 primeras convocatorias, no contenlan. informacion
relativa al térmiing del programa y de ia beca, es decir; consignaban la fecha de inicio
dejando a la gestion de cada ejecutivo; el registro de-las fechas de término, de acuerdo
a los antecedentes extraldos dé las sarpstas del beneficiario. :

Precisa, adenias, que los citados 32 becarios,
se distribuyen en 8, 16 y 8, como erores de pagos -acaecidos durante los afies. 2008,
2010 y 2011, respectivamente. :

Agrega, que a 11 de ellos se les transfirid
montos en exceso meriores & los sefialados por esta Entidad Fiscalizadora,-debido a
errores en la digitacién de:las fechas de término; o en su defecto, poria pmisiéren la
contabilizacion del mes adicional indicado'en’las bases concursales.

Complementa, manifestando gue respecto de
los 8 becarios giie recibieron pages en exgese: durante el ejercicio 2011, se-estarian
realizando las acciones extrajudiciales pertinentes. para la. restitucién de los fendos,
adjuntarido al documento de resplesta copia de |os correos electronicos remitidos.a los
pasantes, :

A
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Finaliza' sus descargos, aludiendo que en la
actualidad el Departamento de Administracién y Finanzas se ‘encuentra en la
elaboracion. de los certificados de deuda actualizados y demds antecedentes, que
serviran de fundamento de las demandas civiles que interpondra esa entidad en contra
de los beneficiarios gue hubieren recibido pagos en exceso.

Conforme a lo expuesto, se mantiene la
objecidn, toda vez que los confroles establecidos no operaron debidamente y, por
ende, se desembalsaron foridos superiores a los gque correspondian, generando con
sllo un detrimento al patrimonio publico, lo cual vulnera el articulo 3° de la citada ley
N°® 18.575.

Ademiag, la falta de resguarde de les Intereses
publicos comprometidos que se deriva del hechio de que no existiera un control
acabado respecto de la transferencia de recursos, podria vulnerar el articulo 61 Jetras
a) hasta la ¢), de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, respecto de los
funcionarios o autoridades que participaron en tales hechos. :

2. Falta de antecedentes para ia renovacién de las b_ecas.

Acerca de este punto, se.constatd.ia emision de
antecedenies para la rencvacidn de las becas de que. se trata, esto es, la aprobacidn
de los créditos académicos en relacién eon el avance logrado y su calidad de alumina
regular, no obstante; la CONICYT igualmente les concedié el importe por el concepto
de sus manutenciones, infringiendo con ello, el articulo 24, letras g) & 1), del citado
decreto N° 664, de 2009, del Ministerio de Educacion,

: En refacién con lo anterior, a modo de ejemplo,
se expone el caso de 3 beearios a:quienes se les ha pagado un total de M$ 25,058, gin
contar can los antecedentes para eilo.

Tabla:N" 3: Becarios sin _do.c'.l.'{'_ el_j,o\.'r'acio

Prodirama Inlcle
TOTaTIOCX A, Vigiensoril M. | Magister 1 | 1569 | 12/06/09 | 01/06/09 | sindato 31.734; 16403
134830CX Canging A, Magister 2 ' 2772 | 30/08510| 0411010 | sin dato 8.864 4.340
153846XX-X 10} 0110/10.| sin dato |

- Em ey -rfespuesta, la CONICYT aporta
antecedentes Telativos a-la fecha de fémino de [as-becas; de lo que se-desprende.que
respecto del primer caso. individuatizado, fos-documentos sustentantes se encontraban
digitalmente en poder de-esa Institucion, no obstante, no hablan sido archivados en el
expediente del becario. Asimismo, en relacion coh los 2 Ultimos alumnos, alude a que
no aplicaria tal renovacion por. tratarse de- pasantfes-con un afio de duracidh, sin
adjuntar Ja documentacion de respaldo. :

ot
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Los argurmentos presentados por la autoridad
del Servicio permiten subsanar parcigiments:la ebjecion, ya que en su documento de
respuesta s6lo aporta antecedentes del primer beneficiario, lo cual nuevamente vulnera
Jo sefalado er los articulos 3° y §° de la citada ley N° 18.575, y lo prescrito en la
resolucion N° 759, de 2003, de esta Entidad - Fiscalizadora, que Fija Narmas de
Procedimiento scbre Rendicién de Cuentas. Por tanic esa Comisién deberd disponer
las medidas administrativas tendientes a que situaciones ¢omo las observadas no se
repitan y deberd mantener a disposicidn de esta Contraloria General los antecedsntes
relacionados con los dos ultimds becarios, para su-verificacion en una proximia visita de
seguimiento,

3. Beoarios con fecha de inicio anterior al Programa

De los antecedenies puestos a disposicion por
ta entidad examinada, se comprobé la existericia de 3 beearios de la primera
convocatoria de magfster, resuelta el 30 de enerc de 2009, respecto de los cuales las
fechas de inicio de la beca eran anteriores a la del devengo del financiamiento del
Programa Becas Chile, ya que las bases concursales, en el numeral 3.5 letra ch
indican que para adquellos postulantes que s encuentren en el exterior cursandé con
antelacién sus estudios de magister, los. beneficios se devengardn a pariir .del 1 de
marzo de-2008, lo gue ro acontecié en los casos:qie-se exponen.

Enseguida, cabe sefialar que a-tales pasantes,
se les transfiria la suma de M$ 32.883 por concepto de manutencion, de-los cuales
M$ 4.435 fusron pagados en exceso,-situacién gue. deja de manifiesto, nuevamente,
omisiones de-control, sobre el mecanismo de-page, vilnerando-con &llo, lo prescrito en
la aludida ley N° 18,575 y en la-citada resolucién N° 759, de 2003, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendician de-Cuentas.

A continuacion se detalfan los cases aludidos:

Tabla N° 4: Beneficiarios.cuyos programas de estudios se iniciaron antes de la-vigencia del Programa
. Begas Chile :

it
Nombra Baca Devengo:
M. Vitlagran M. api0/2009)  01/03/2000
_0e/g1/1900 01/03/2009
3010152008 | 010342009

Rut dv
135515XX | X

146776X%| XM, Jam'B.

66543XX| X[J.HolzC,

Sobre-la materia, el Servicio argurierita que st
bien la data indicaba &l mes de enero de 2009 como (a fecha de inicio. de la. beca, i
primer- pago sé habia materializado en marzoe de la misma anualidad,; no-existiendo
desembolsos anteriores a la fecha de-devenge. '

A lo anterior, agrega que tampeco se
efectusron pagos posteriares.a la fecha de término, sin perjuicic: de gue el registro-que
se mantenia no se sjustaba a. la-finallzacion-real de la beca; debido a errores de
digitacién, argumentando que se procederd a rectificar dicha informagion,

b
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Conforme a lo expresado, se levania
parcialmente la objecién, toda vez que los controles sobre la materia no han operado
de manera eficiente, en resguardo del patrimoriic publice,

Asirmismo, respecto de la primera. beneficiaria,
no se adjuntan dntecedentes que permitan comprobar la fecha de tédmino, y del
segundo becarlo se reconoce que hubo. U payo en exceso en enero 2010, no
advirtiéndose acciones correclivas-en el caso, hechos. que reiteran Ja vulheracién de los
articulos 3° y 5° de la referida ley N° 18575, relativos a la responsabilidad, eficiencia,
eficacia e idénea administracion de los medios piblicos y por el debido cumplimiento
de fa funcién piblica, y la resclugién N° 759, de 2003, que Fija Normas de
Pracedimiento sobre Rendicién de Guentas de esta Contraloria General, én orden a
mantener la documentacitn sustertatoria de los gastos realizados.

4. Sobre la falta de conttrel del grado académico

Acerca -de este punto, respecto del monitoreo a
la certificacién de la obtencién del grado académice de los becarios, se comprobod, que
si bien en octubre de 2011, el Programa de Formacion de Capital Humano: Avarizado
encargd este control a la Unidad de Grados, a la fecha de la fiscalizdcién -atn no se
contaba con-un registro actualizado de los estudiantss qué-habian dado cumplimiento a
este requisito, debido a que la infermacién disponible & la fecha del examen era
manejada a través de planillag -excel, con los consiguientes riesges de integridad y
manipulacién de los datos, de cuya revisién se comprobaien las situaciongs que se
indican:

4.1 Sobre el vencimiento del plazo para acreditar la ebtencidn del grado

Del andlisie efectuado, se determind gue
existen 9-becarios correspondientes a la segunda convotatoria del programa magister,
que al 31 de diciembre de 2011 hablan cumplido el plaze para.acreditar ta obtenmt'm
del grado, sin embargo, a esa data, adh no lo’ obfenian

A su tumo, los recursos transferidos
ascendieron a un total de M$ 18.122, segln se indica en la siguiente tabla:

Tabla N* 5: Benafictaries con plaze vericid pars acreditar grado-

83505X% ! X | Magister2 | B, Molineaux R. . 30/07/2010 . 8199 J.un-2011
1D3F70XXL X Magfstar 2 |L.Aravena A . 06.1’10)’2009_ 3042010 _ _?2032 Enpe-2011
141183X% | % | Magister 2| F. Manuschevich F. | 06/0/2008 |.  31/12/2010 394 | Ene-2011
141694XX | X [ Magister2  (G. Dunnet P 00/011800 31082010 855 | Mar-2011
1448092XX | X |Magister 2 | C, Calderon.C. 1 0sr10/2008 300812010 4,146 Séﬁt—'ﬂﬂ.‘}_"l |
145127XX | X |Magister 2 |A. AliagaR.. 08/106/2009 KA ECI R 250 'N;Q\E“?ﬂ‘](l
150823XX| X [Maglster2 [A. Gonzédlez T. D8/10/2009 Q2072010 2.?3_0- Nov-2010
1531 16XX | ¥ | Magister2 | F. Middieton V, 06/10/2000 )  O1/08/2010 585 -Ago~2_010
158442XX | X {Magister2 M. Vilanueva V. 06HBI2000 |  30/08/2010 235 .Nov-?pj(_)_ _
f Tolales A

Al respecto, cabe sefialarque el hecho descrito
voineta &l acépite N* 13.15, de las Bases del teferido. congurso, que prevé gue el
pasante cuenta con un plaze méaximo de 12 meses para acreditar la obtencrén del
grado, condicidn que en estos casos no se cumplié.

@ . o
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En relacion con éste purto, la autoridad
fiscalizada en su informe de respuesta hace referencia a un procesoc de
reestructuracion, en prc de mejoras-en el control del cumplimiento de las obligaciones
de los becarios, ademas de la gestion documental de los medios de verificacion y de su
registro, argumentando gue la informacion observada come faltante no corresponde a
incumplimientos en la acreditacién de la obtencidon del grado académico de magister,
$ino a Ja omision de registrar por parte-de Ja CONICYT.

Sobre el particular, si bien la autoridad
compromete diligencias para subsanar las situsciones observadas, se mantiene la
objecién, toda vez que no adjuntan evidencia del curhplimiento formal de las
obligaciones estipuladas en los respectivos convenios, debiende mantener la
informacion respectiva a disposicion de esta Contraloria General, la gue serd revisada
en una préxima auditoria de seguimiento.

4.2 Estudiantes de doctoraidos sin acraditar el grado de Magistet

Al respecto, se observa que fa CONIGYT
adjudicé mediante la resofucion exenta N° 4.164,.de 2011, el subsidie para-acceder al
grado de doctorado correspondiente a la cuaria convocatoria del concurso, cuyo plazo
de postulacién expiré el 4 de niaye de 2041, siendo: resuelto-el 7 de juilo del.misme
afio, sin embargo, acorde con los antecedentes tenidos a la vista, tales estudiantes:no
ostentaban el grado académico de Magister, requisito esencial para postular al
programa en cuestidn, i -qus también.fue . financiado mediante el Prograrma - Becss
Chile. .

El detalie de lo descrite, s indica en el

siguiente cuadro:

79797x | X | A, viglensonil M. | Magheter { 1589, 12/06/2008] O1/09/2009 | Sthdate | Oct-2011
99514xx | X | G, VeraC. Maglster 1 1520 | os/i7i2009]  Sindefe | Sindate | 08/07/2011
136455 | X | A, Aravena Z Maglster 1 2678:| 25/09/2009 | 01/03/2008 | Sindate |, 10/07/2011
138808k | X | . Ajdoney R. Maglster 1 1920 08/07/2008 | O1/09/2009 | Sindate [ 3110201t
138999xx | X | K. Orellana A. Migfster1 2681 | 27/08/2008 | Z4%09/2009. | STn date 23{oR2011
151829%¢ | % | J. Palaciog D, Maglster { 1874 | 02/07¢2009 | 01/02008 |Sindato | 00/D2r2011
935605%x | X | B, Molineax R, | Maglster 2 5138 | Po2roes | 0B/10/2000 tSindate. | 1BOBROTT |
1344950 | X [M canginod.__ [Magister2 2772 | a0iogi2010 | 0402010 | Siniate. | 0BM0/2011
153845xx | X | M, Maiinkio M, Maglster 2 2467 2bgsmoin | giiooto | Sihdste | -1siiEOM |

. . Tal.como se aprecia en el recuadro; respecio
de los alimnos que si presentaron-e} grado-académice de:Magister, éste seobtuvo con
posteriotidad al cierre- de la postulacién. para el Doctorado, vale-decir, el 20 de mayo de
2011, como se indiceba-en. parrafo precedente. Asimismno, en cuanto a los otros &
becarios éstos no contaban con el documento-que acreditara tal requisite, incum plierdo:
asl, lo estipulado en el pérrafo 8, del articulo 24, lefra g), del decreto N° 664, de 2008,
del Ministerio de Educacion, que indica que se deberd aprobar en tiempo y forma los
estudios. que lo lleven a la obtencion del grado académico segln correspondiere, lo que
ein-estos casos nohabria aconrtsdiio. :

i

12



CONTRALOQRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
i DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA .
AREA DE EDUGACION, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

En su respuesta, la CONICYT plantea que
acorde al numeral 8.2 de lgs bases concursales, pueden ser beneficiarios quienes
mantengan compromisos pendientes derivados de su -condicion de becario, relativos a
periodos de retorno yfo rétribugion previa autorizacion de la entidad ejecutora.

También indica, que “...de la lectura del citado
numaral cerno del articula 7° del D.B, N° 664/ 2008, MINEDUC, se inflere que la
restriccion en comento se hace efectiva al momernito deé la firma del convenio, mormento
en el que adquieren su calidad de beneficiarios...”; ¥ gue alfos se encontraban dentro
del plazo de 12 meses.para acreditar la-obtentién del grado académico, en cuestion,
consignando las fechas de los casos obsemades.

Al respecto, ho obstante que la CONICYT
adiuntd nuevos antecedentes relativos a la fecha de obtencién del grado de Magister
de los beneficiarios, ésta’ solo permitié corrobarar que el becario J. Palacios D., Rut
15.182.9XX-X, die cumplirriento a la obligacién dispuesta en el numeral 6.2 de tas
bases concursales antes def cierre de la postulacicn.,

En cuanto @ los demas pasantes, se mantiene
la objecion en todas sus partes, debido a que el precitado: numeral 6.2, alude-a temas
relativos a plazos de retorno y/o refribucién al pafs, previa autorizacidn de la-entidad
elecutora y no permite que un estudiante de Magister postule al concurso de becas de
Doctorada, sin acreditar gque-ostenta:- el grado en cuestion, como sucedid cor los casos
en comento, toda. vez que fug obtenido con posterioridad a (@ fecha de cierre de la
postulacion, incluso 6 ds ellos después del 7 de julio ds 2011, data de la resolucion del
fallo del cencurse de Doctorado. S

: .. Contodo, corresponde precisar que-tal-como
lo ha sostenido la jurisprudencia de esta Eritidad de Conirdl, las licitaciones publicas se
encuentran regidas por los priticiplos de estricta sujecion a las bases y de igualdad de
oferentes, los que constituyen Ta principal fuente de los derechos y obligaciones tanto
de |a Administracién como de los ficitantes, y acorde con éstos, una-vez gue aquellas
son aprobadas y presentadas las ofertds, son. -obligatorias para- todos guienes
intervienen en &l proceso, en idénticas condiciones, no pudiendo, por cohsiguiente,
modificarse © dejarse de cumplir {aplica criterio contenido en los dictdmenes
N 45.478y 65.507, ambos de 2011, de esta Contraloria General).

4.3 Becarios con fechs.de obtencién de grado invélida

. Por-st parte, del andlisis de fa citada-pianilla
excel, se comprob6 ademas, la existencia de 48 becarios que en el campo “graduado”
consignaban el término “Si”, sin embargo, ‘en el de “Fecha de Grado” se enhcontraba
indexado el codigo "00/01/1800", tal cual se muestra en Anexa N° 3. Lo antetior,
genera incertidumbre sobre: la canfigbiiidad de la informacién que se maneja en el
programa examinado y no se condice con lo dispuesic en fa letra e} de las normas
generales del capftulo H), de la resolucién exenta N° 1.485, de- 1998, de esta
Contraloria General, sobre la vigilancia de los controles por parte de los directivos y
funcionafios del Servicio.

 Al'respecto, en & documento. de respuesta ta
CONICYT reconoce la-existéncia de errores en-el-registro de Jas fechas de obtencion.
del grado acadériics, afudiendo a que dicha Informacién se encontratia debidaments
corregida-en las planillas de control, segin-tonsta-en. cuadro explicativo. Agrega, gue
los programas de Pasantias, Postdoctorados y Subespecialidades Médicas no son
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conducentes a la obtencién de un grago académico, por lo gque ho cotresponde
acreditar ese hecho,

Contintla, sefialando gue de los 48 casos
informados, 15 deblan acatar la exigencia en comiento, de los cuales, 6 & la fecha de
este informe, no habian acreditado estar en posesion det grado. académico, haciendo.
&nfasis que se instruiria at Programa de Capital Himano Avanzado, pard que realice
las gestiones pertinerites a fin de disponer el terminy te la-beca y aplicar las sanciones
previstas en la normativa aplicable, de advertirse la inexistencla de una causa
Jjustificada.

En afencion a lo expuesto, se mantiene la
observacién, por cuanta el citado Programa de-Capital Humano noe-ha mantenido un
adecuado control sebre fa materia, 1o que en la practica ha significado que becarios
que han incumplide el convenio suscrito, no reciban alguna medida de apremio por la
situscion antes descrita, vulnerando lo sefialado en los articulos 3° y -5° de la
mencionada ley N° 18.575 y lo prescrito en la citada resolucidn N 759, de 2003, de
esta Contraloria General, en orden a observar los principios de regponsabilidad,
eficiencia, eficacia, asl como, mantener & expediente. con la dacumentacidn- de
respaldo correspondiente.

5, Sobre adjudicacidn y firsia de convenios

En relacidn con la materia, cabe ifdicar gue
una vez fallado el concurse de que se trata, los: beneficiarios deben firmar un convenio
con ta CONICYT en el que se establecen Jos derechos y obligaciones durante el
periodo de la baca, y el tiempo de la retribugion, esto es, que retormen-al pafs y
permanezcan en &l por el dobie del periodo de financiamiento de la misma,

Al respacto, se comprobd que entre los afios
2008 y 2010 hubo un total de 2.983 adjudicados con el subsidio €n cuestion, de los
cuales, 382 no dieron cumplimento a lo indicado en el acApite "Qbligaciones del
Becario” de las Bases concursales, especificamente, en lo que respecta al plazo
méximo para iniclar sus estudios, conforme a las respectivas resoluciories exentas gue
aprobaban la adjudicacion y seleccién de cada convocatoria, debido a que -tales
seleccionados no lograron comenzar sus postgrades, habida consideracion que no
cumplian con los requisitos.exigidos por las (aswe-de Estudios de destino,.como por
ejerplo, acreditar el nivel de:idioma an gue se impartian.los: programas, lo qué tambien
demuestra falta de control enla materia, por parfe dela entidad auditada.

En este sentido, es dable consignar que no fue
posible reasignar las begas concedidas, debido-a gue sélo una vez finalizadt el plazo
méximo estipulado para iniciar fos maglsteres y doctorados, fa GONICYT se
encontraba facuitada-para ditimir acerca del destino de fos recursos comprometidos.

‘A su turno, cabe manifestar que los fondos
‘smpozades” por la no ejecucion: de tales becas, gsceridaifan-a M$ 8.891.017, ‘geglin
el detalle de la siguiente tabla. :

*f
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Tabla N° 7 Coslos -e_stimadds\de bagas gdjudicadas y no sjecutadas-

Ademas de lo anterior, se comprobd que existe
una demora en la firma de los convenios respecto de las convocatorias 2010 y 2091
de los programas de doctorado, magister, magister para profesionales de la educacion,
cotutelas y subespecialidades medicas, que afectan a 1.613 selescionados, de [ds
cuales 372, a la fecha de la fissalizacién, atin no habian iniciado sus estudios, debide a

gue se encuentra pendiente su aceptacidn por parde de las universidades a las que

hablan postulade-y; porque:ademas, no cuentan con &l nivel de Idioima para-estidiar en
¢l extranjero; lo-que-puede derivar, nuevamerits, ena: sitiiacion descrita.en el parrafo
precedents. . : o -

A continuacién, se presentan los casos en

comento:

Doctorado .
2010 446 140 3%
2011 259 57  19%
Mag/ster . ' .
2010 . . 379 81 . __28%
_ 2011 473| 69 . _15%
Magister Profesionsles de la Educaclon2010 . -] .. . 43 12 . 28%
Gotutelas 2011 11 21 18%
Subespecialidades Méd 10

Al respecto, se debe reiterar que los articulos
3° v 5° de la ey N° 18,575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales do la
Administraclon del Estado, disponen que-los:6rganos de esta Litima deben observar los
ptincipios de eficiencia y eficacia, debiendo sus autoridades v funcionarias velar porla
aficiente e idénea administracion deé Jos medios piiblicos; lo-gue no acontecié en los
casos examitiadoes. o

Sobre el particular, en su fje:sp:ugsta fa
autoridad fiscalizada reconoce lo observado pof ésta Entidag- Fiscalizadora,

precisando, en sintesls, que en la-gotualidad las b'ases.__cdncursales‘ de los ._di's\t[n"tgs-
certdmenes imponen como requisito para.postular, el estar.en posesién de una carta.

m— T
Doctorado 018 . 1481 15% | 2.875.778|
Maglster 1.445 7B 12% 3| 3.182.007 |
| Maglster Profesionales de Iz Educacién | 104 21| 20% 379.871
Cotutelas . 22 14 | 64% 24 264,119

Subespecialidades Médicas 4! 5| 7% _ 23] 90398

Pasantlas Doclorales 212 ) 71 8% 7 80.527

Postdoctorade | 118 7 6% 7 38.517

Totales - [ 2983 ] 3g2] 13% 6.691.017

-Costo mantencién promedio por ' ' S

Becario US$ 1.514.
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de aceptacién definitiva o condicional, al mgjoramiento del nivel dé idioma y/o
financiamiente emitida por la universidad forariea, lo que en lo sucesivo otorgard-mayor
certeza de que los seleccionados comiencen sus estudios, reduciendo la existencia de
subsidios empozados y garantizando una eficiente utilizacion de los recursos fiscales,

En consecuencia, se mantiene la oliservacion
formulada, en todo sus aspectos, mientras las. medidas dispuestas por la autoridad no
sean verificadas en futuras fiscalizaciones, reitérando que los Servicios deben
gestionar conforme a los principios de eficiencia y eficacia consagrados en los articulos
3%y 5° de la citada ley N° 18.575.

8. Administracion desconcentrada de las carpetas de becarios

Del andlisis. de los antecedentes tenidos a la
vista, conforime a los expedientes de los pasantes, se pudo comprobar que con
posterioridad a la adjudicacién y firma del canvenio, toda la informacién requerida para
el proceso de postulacion y seguimiento es administrada por un ejecutivo-de-cuentas
de los becarios a través de “carpetas colgantes stide”.

Para el caso de las carpetas de beneficiarios
de convocatorias de los afios 2010 'y 2011, que alin se encuentran en etapa de
ejecucion, se verificé que éstas se mantienen archivadas en dependencias del.Area de
Formacion de Capital Humano Avanzado, las cuales se ubican en kardex de-uso diario,
que permanecen abiertos durante el dia y son de libre acceso para cualguier
funcionario, lo que facilita el extravio de la informacidn, y dencta omision de los
controles asociados a la maieria.

Las situaciones expuestas: vulneran lo prescrito
en el numeral 24, sobre Normas Generales de la citada resolucian exenta N° 1.485, de
1998, de esta Contraloria General, la-cual alude, en sintesis, a-controles exhaustivos
cen acciones relativas a Ja proteccion de los antecedentes y el-empleo de los recursos:

o - En cuarto a esta observacion, la Comisidn.
auditada informa que durante &l ejercicio 2011 instruyd. para-todes los. kéirdex un.cigrre
de seguridad:con el objeto de mantenarlas bajo lave, a fin de-ajustarss a lo indicado’én
la precitada resolucidn.exenta N> 1.485, de 1998, de esta Contraloria Geheial.

_ En base a lo expuesio, se levanta la
observacion, sin perjuicio que dichas medidas serdn materia de una revisidn definitivaa
través de una visita de seguimiento.

1. CONCLUSIONES

La Comisién Nacional de ‘Investigacion
Cientifica y Tecnolbgica-ha aportado antecedentes y ha iniciado alguhas acciones
correctivas, las euales permiten subsanar en parte las- observaciones sefialadas &n &l
Prainforme N* 172, de 2012, :

- No-obstante lo anterior, y atendidos los hechos
de que da cuenta el presente Informe Final, en relacidn. con las obsérvaciones
contenidas en el acépite I, Examen de-Cuentas, numerales. 1; 3.y 4, relativos a pagos
ofectuados en exceso; becarios con fecha de inicio anterior -al Programa vy, al
cumplimiento. de- requisitos sobie el grade académico, esta Contraloria Generak dara
inicio al correspondiente procedimiento disciplinario, -con Ja finalidad de determinar
eventuales responsabilidades quée de-las situaciones pudieren derivarse. :

“?F | -, s
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Por Ultimo y con ef cbjeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen las materias examinadas,
la CONICYT deber4 implementar, entre otras, las acciones que & continuacion se
indican:

1. Ajustarse al procedimientc de pagos de
manutenciones d& acuerdo a lo prescrito en el articulo 15, nigmero 1, letra i), de!
decreto N° 664 de 2008, det Ministerio de Educacién.

Agimismo, efectuar un reporte permenorizado,
acerca de Ia totalidad de jos pagos efectuados a los becarios, en el cual se incluyan las
fechas de inicio y término de programa de estudios y de la beca.

2. Remitir de manera oportuna el convenio
celebrado anualmente entre la Comision Nacional de investigation Cientifica y
Tecnoldgica y el Ministeric de Educacién, Programa Becas Chile, al control de
juridicidad de esta Entidad Fiscalizadora, respecto del acuerdo de volintades de las
partes, a fin de soslayar incertidumbres respecto de las obligasiones y plazos que
deben cumplirse enila ejecucion del Programa..

) R Elaborar -un instiuctivo -en el cual se
disponga que toda la documentacién de respsldo se mantenga en original, acoids con
lo instruido en ‘el numeral 4 del acépite Aspectos de Contral thterno.

subsanar la situacién planteada en &l numeral 5, del achpite Aspectos de Coenirol-
Interno, relativo a la operatoria por-separado de la evaluacion de los postulantes y la
confeccidn del ranking de los mismoes:

5. Dar -cumpliniento &l compromiso de
implementar el Sistema GRP que se encontraba en proceso de licitacién y cencluir et
desarrollo de sistemas y herramientas informiticas. para el.control de duracion de las
becas y su retribucién, seglin lo enunciado en-el numeral 2, del acépite sobre Aspectos
de Control Interno.

é. Mantener dispenible para la revision por
parte de esta Contraloria General, la documentacidn de respaldo de los dos-becarios,
sobre la renovacion de las becas, situecion expuesta en el numeral 2, del acapite
Examen de Cuentas,

Cori todo, cabe hacer presente que de acuerda
con las politicas de fiscalizacion de ‘este-Organismo de Control, se verificara en una
auditoria de seguimiento, la efectiva implementacion y cumplimignto de.las medidas
informadas por esa entidad, como-las instruidas por esta Contraloria General.

No obstante Jo anterior, la entidad examinada. -
debera informar las-medidas. adoptadas para subsanar lo phservado en un plazo de 30
dias habiles cortados desds la recepcion deél presente-Informe. '
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ANEXO N° 1

Manutenciones pagadas por adelantados-en ¢l mes de noviembre de 2011
{muestra de 30 casos, de un universo de 1.461)

B4874XX | X |G. Astete C. : I _ 48 838
67382XX | X |M. Benavides A. 30/071/00. 4033 1,644 3.280 11.448.
7302600 | X | J. Avita 8. . 30/01/08 5951 1.887 | 3994 13.248
B0138XX | X L. Gonzdlez P. 30101408 4881, 1.664 3327 11,556
81226XX | X | M. Samaniego S. 300108 | 5.279 1760 | 3518 11.874
82752XX | X |P. Plito C. 30/01/08 6.579 2,103 4.386 13.836
[ 83413%X | X |D. Tora B. 30/01/08 |~ 6.386 2,129 4257 1 14121
83584XX% | X [A. Oyarziin L. 30/0%/05 . 4651 1.550 3.100 10,284
83500XX | X |C.Siva G. 0/61/09 5921 | 1974 3947 1 13813
BEITOXX | X 1@, Villegas M. 3G/01/09 4,033 1644 3,289 11.971
B86394XX | X | R. Sapians A. 30161708 5.481 1.830 3,661 12.663
B7068XX | X |A. Garcla Q. 30701709 4.458 1,488 2.972 10.30¢
868200XX | X |J. Monsaive E. 30/01/09 5427 1,808 | . 3618 | 12,582
8E6BBTXX | X |J: Contteras-A. .. [ 30/01/08 5.386 1795 | . 3591 11,198
89523XX | X [C. Alarcodn E, 30/01/09 4,901 | 1664 | 33FF | 12774
90301XX | X V. DiazD. 300408 | 6892 | 233 4661 15.461
[90423%% | X TM. Gomez A. 30/01/08 §279 | 1080 | 3519 [ 12214 |
00938XX | % |C. Sepilveda L. 30/0109 | 5186 1.728 3457 1 11880 |
B1112XX | X [C. Osorio . 300409 | 5971 1,974 3.947 13674
91227XX | X |C. Gairida V. 30/06100 | Sbed | 1.8 3:883. 12.880
91326XX | X |B. McRostieV. | 30/04/09 (. 8408 | "2136 4277 T 471
52354XX | X _[D- Vicencio 8. I -30/01709: 5858 | - 1.953 3.005 12.241
GO602XX | % |d.Sepllveda P. | 80/01/409 |  4.8933 L 4.644" 3280 | 11480
53034xX | X |E Mufioz R, - | 30/01/09 5,921 1.974 3.047 ] -13.874
93566XX | X IP. MenaR. 30/008 | 6.700 2.233 4467 | 14818
g4461XX | X | R. Zufiga A E0AII08 5,010 . B70 3,340 11,078
G4712%% | *_|L. Rodrigpez V. 30701709 8080 | 2.010 | 4020 §.507
95124%X | X |C. Miranda Z. | 30/01/08 6.085 2.028 4057 12.744
§5282XX | X _JA. Jusakos M. 30101708 4458 1,488 2972 10:448
9p671%% | X [J Dongsal. 30/01/08 5607 1868 | 3738 11.688

Fuente de érmacién: Programa: Fotmacion de Capital Humange Avanzado; CONICYT.

<
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ANEXO
Becarios observados en Informe final de CGR de becarios sin titulo de Magister al momento de la postulacién

Magister Doctorado
Rut dv Nombre Beca Res. Fecha Inicio Término | Fecha grado Beca Resolucion mmnrm Fecha _"_q.-.:m
Resolucién | Convenio

7979770] 7 JAugusto Vigliensoni Magister 1 1569 12/06/2009]01/09/2005]31.08.2011 jul-11 Doctorado 4 5956 14.10.2011 | 05/10/2011
9951437] X |German Vera Magister 1 1920 09/07/2009]01/10/2011]31.07.2011 jul-11 Doctorado 4 5956 14.10.2011 | 05/10/2011
13545540| 7 JAbel Aravena Magister 1 2973 25/09/2009] 25/05/2009]01.02.2011 oct-11 Doctorado 4 7601 29.12.2011 | 05/12/2011
13890805] 4 ]Daniela Aldoney Magister 1 1520 09/07/2009§09/07/2009§30.05.2011 ago-11 Doctorado 4 7305 20.12.2011 | 10/11/2011
13899939] 4 |Nicolas Orellana Magister 1 2581 27/08/2009]27/08/2009]31.08.2011 sep-11 Doctorado 4 6753 23.11.2011 | 20/10/2011
15182980] 5 |José Miguel Palacios |Magister 1 1874 02/07/2009]02/07/2009]28.02.2011 feb-11 Doctorado 4 5750 04.10.2011 | 23/09/2011
9350519] O JBenjamin Molineaux |Magister 2 5118 29/12/2009] 29/12/2009]30.07.2010 jun-11 Doctorado 4 7392 22.12.2011 | 28/11/2011
13449389| 5 |Marco Cancino Magister 2 2772 30/09/2010]03/06/2010]30.09.2011 ago-11 Doctorado 4 6578 15.11.2011 | 02/11/2011
15384540) 9 |Maria Luisa Marinho  |Magister 2 2167 28/05/2010} 28/05/2010§30.10.2011 nov-11  [Doctorado 4 6960 lom.uw.woﬁ 10/11/2011
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