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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA s
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

REF N° 244.542/2014 SOBRE RECONSIDERACION AL INFORME
FINAL N° 147, DE 2013, AUDITORIA AL
PROGRAMA DE BECAS NACIONALES DE
POSTGRADO, DE LA COMISION NACIONAL
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA.

SANTIAGO, 20 AR5 *022411

Se ha dirigido a esta Contraloria General don
Francisco Brieva Rodriguez, Presidente de la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica, en adelante Comisién o CONICYT, solicitando Ila
reconsideracion del Informe Final N° 147, de 2013, Auditoria al Programa de Becas
Nacionales de Postgrado, en lo que dice relacion con la observacion N° 6, “De los
procesos de postulacioén y evaluacién, concursos afio académico 2012, de magister y
doctorado”, contenida en el capitulo |, Aspectos de Control Interno, respecto de la cual
este Organismo de Control instruyé a esa Comisién en orden a “Estructurar
puntuaciones valoradas especificas para los items académicos, como concentraciones
de notas, ranking de licenciatura o de titulacién, y los antecedentes laborales como
trayectoria y experiencia, los que efectivamente permiten ser evaluados de acuerdo a
la apreciacion de los expertos, segun aparece en la matriz de ponderaciones, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la letra a), normas especificas, de la citada
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, asi como con el principio de transparencia,
consagrado en el articulo 3° de la mencionada ley N° 18.575 y con el de imparcialidad
estipulado en el articulo N° 11, de la citada ley N° 19.880".

En dicho contexto, la autoridad recurrente
informa y detalla la adopcién de diversas medidas referidas a la aplicacion de nuevas
metodologias y definiciones para las convocatorias, cuyo analisis se indica a
continuacion:

1. La CONICYT resolvié perfeccionar el
proceso de evaluacion, incorporando las practicas utilizadas en la Comunidad Europea
del Programa Marco para la Investigacion y la Innovacion, Horizonte 2020 y en la
Declaracién de Singapur, sobre la Integridad en la Investigaciéon, considerando la
revisién entre pares y cuyo proceso consta de una evaluaciéon remota por expertos del
area que califican la propuesta de acuerdo a criterios definidos por la institucion que
lidera el proceso, y un panel de evaluacibn que determina la clasificacion final,
generando un proceso al que son sometidas las postulaciones a los concursos de becas
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de postgrado en Chile, administrados por el Programa de Formacion de Capital Humano
Avanzado, incluyendo las etapas de asignacion de los postulantes, evaluacion remota,
evaluacion del panel de consenso y adjudicacién. Asimismo, agrega que para velar por
la imparcialidad del proceso se defini6 complementar la labor de los Comités de
Evaluacion, designando la participacién de un observador y un analista funcionario de
CONICYT.

2. En su solicitud de reconsideracion, la
Comisién manifiesta que cuenta con una escala de 0 a 5 puntos, con el objeto de
homologar todos los programas de la instituciéon, y agrega que, con la finalidad de
describir conceptualmente la referida puntuacion en las bases del concurso “Becas de
Doctorado Nacional, Convocatoria 2014”, se incorporé una descripcién de tales
puntajes, que permiten dar fundamento a la calificacion obtenida, aspecto que antes de
la presente modificacion quedaba al arbitrio del evaluador.

3. Ademas, explica que para evitar el conflicto
de intereses, se establecié que la plataforma de evaluaciones, denominada EVALCYT,
no permita derivar una postulacion a un evaluador que haya sido “recomendador” de la
misma.

4. También, con el objetivo de garantizar el
ejercicio de un juicio imparcial en la calificacion de los postulantes, sefala que se
modific6 el reglamento de los concursos de becas nacionales, a partir de las
convocatorias del afio 2013, eliminando la participacion que hacian las Direcciones de
Postgrado, que ponderaba un 30% de la nota final, redistribuyéndola hacia los
denominados “Comité de Evaluacion”.

5. Seguidamente, consigna que desde el
concurso 2013, los coordinadores de cada Comité de Evaluacion no desarrollan labores
directas en las postulaciones, modificacién que se sustenté en la necesidad de evitar
gue una sola persona concentrara la mayoria de las evaluaciones en un concurso. De
este modo, indica que corresponde asignar las postulaciones a los evaluadores,
previendo potenciales riesgos de parcialidad.

6. Informa, que se definié a partir del periodo
2013, que los paneles de evaluacion tuvieran un minimo de tres participantes y de ser
posible cinco, a fin de buscar un proceso mas participativo, critico y analitico.

7. Expone que, desde el concurso 2014, se han
incluido en las bases concursales, el desglose para cada criterio de evaluacion, lo que
permite a los postulantes conocer los subcriterios que constituyen cada uno de los items
respecto de los cuales seran evaluados y que, una vez publicados los resultados, estos
son comunicados a todos los postulantes mediante una carta, en la que se informa el
detalle de su calificacion.

8. Continta, detallando que para los
concursos del afio académico 2015, se anexaran a las bases que rigen los certamenes,
los instructivos de evaluacion, con lo cual concluye, se asegura que los postulantes, de
forma previa a la formulacién de su postulaciéon, tengan pleno conocimiento de los
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criterios, ponderaciones y factores que seran tenidos en cuenta por los Comités de
Evaluacion al momento de analizar sus propuestas.

9. Igualmente, sefala que a partir de la aludida
convocatoria 2015, se establece un formulario de acreditacion de nota y ranking, lo que
tiene como objetivo normalizar y homogeneizar la informacion académica presentada
por los postulantes, a fin de disponer de la informacion que se requiere para un proceso
de evaluacion mas efectivo, como elemento necesario para realizar una correcta
calificacion, que permita preservar el principio de igualdad de oportunidades para todos
los postulantes.

10. También, hace referencia a que se publican
en su pagina web los nombres y areas de conocimiento de cada uno de los evaluadores.

Finalmente, informa que se convocd a una
reunion de los coordinadores de los Comités de Evaluacion, de la cual se concluy6 que
si bien es posible aplicar una agrupacion de antecedentes que presenten similitudes,
no seria factible estructurar puntuaciones valoradas, especificamente para los items
académicos, como concentracion de notas, ranking de licenciatura o de titulacion, y los
antecedentes laborales como la trayectoria y experiencia.

Del analisis de las medidas expuestas por la
CONICYT, aparece que, mas que una solicitud de reconsideracion, la reparticion
auditada esta informando las acciones correctivas adoptadas para resolver las falencias
detectadas y consignadas en el citado Informe Final N° 147, de 2013, a cuyo respecto
cabe sefalar que ellas se orientan a mejorar el proceso de evaluacion de las
postulaciones y al establecimiento de nuevas metodologias y definiciones para las
convocatorias realizadas con posterioridad al periodo fiscalizado. Con todo, no es
posible en esta oportunidad considerar regularizada la indicada observacién N° 6,
contenida en el capitulo | del mencionado informe final, en tanto no se verifique la
efectiva implementacién de las medidas anunciadas, en una préxima auditoria que
realice al efecto esta Contraloria General.

Transcribase a la Unidad de Seguimiento y
Técnica de Control Externo, de la Division de Auditoria Administrativa, de este
Organismo de Control.
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Saluda atentamente a Ud.,

RAMIRO MENDOZA ZUNIGA
CONTRALOR GENERAL C_ Li REPUBLICA
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