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RAMIRO MENDOZA ZUNIGA )
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Mediante el Oficio N® 99996 de la Contraloria General de la Republica, sefialado en el ANT.,
esta Comision tomé conocimiento del resultado del seguimiento efectuado a diversas
materias observadas en el Informe Final de Seguimiento N°® 147/2013 de fecha 23.12.14,
sobre fiscalizacion al Programa Becas Nacionales de Postgrado de CONICYT, dentro de las
cuales se ha requerido dar respuesta en lo particular a una de las observaciones que
presentaban acciones con avance parcial, referida a las obligaciones de los becarios
estipuladas en los convenios de financiamiento, especificamente a la dedicacién exclusiva
que debian tener conforme a las exigencias dispuestas en el Decreto Supremo N° 335/
2010,y sus modificaciones, del Ministerio de Educacion, Reglamento del Programa de becas
nacionales para estudios de Post Grado.

Efectivamente, el Acdpite II, nimero 6to. del Informe Final N° 147, representd que las
bases de los concursos y de los convenios suscritos entre los becarios y CONICYT,
establecian que los adjudicatarios debian tener 'dedicacién exclusiva al programa de
postgrado durante el tiempo que percibieran los beneficios de las becas, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto Supremo N°335/2010 y sus maodificacicnes, del Ministerio de
Educacidn, el que ademds establece que podrdn participar de actividades remuneradas
durante su tiempo disponible, siempre y cuando estén ligadas a un proyecto o al area de
investigacion correspondiente, y no excedan las 22 horas semanales.



2. En la fiscalizacion del Informe N° 147, la observacion del Organismo Contralor se fundé en
la verificacion de informacién tributaria consultada al Servicio de Impuestos Internos,
respecto de una muestra de casos de estudiantes y para el periodo tributario afio 2013, que
en principio habria establecido que 37 becarios de los concursos de becas de doctorado y
magister, habrian mantenido una relacién laboral como empleados dependientes durante el
ejercicio 2012, de los cuales 8 presentaban actividades que no guardaban relacién con la
disciplina de su programa de estudios, segin determinaba la conclusién del citado Informe.

De lo anterior, CONICYT comprometié gestiones para requerir que los becarios observados
informaran sobre las potenciales incompatibilidades, realizaran sus descargos y alegaciones,
y en definitiva, permitiera a esta Comisién disponer de elementos de juicio suficientes para
resolver las acciones que correspondia aplicar segln las obligaciones establecidas en los
respectivos convenios de financiamiento de las becas, toda vez que la informacién sobre la

situacién tributaria no resultaba ser concluyente para establecer un potencial
incumplimiento.

3. De tal consideracién y conforme a la respuesta al Informe Final N°® 147, segin el Oficio
N°018/PRE/556, de CONICYT y de los antecedentes aportados al seguimiento efectuado por
dicha Contraloria en noviembre de 2014, de los 8 casos observados se pudo acreditar y
resolver la situacidén de 6 becarios, concluyéndose que las actividades remuneradas
ejercidas, efectivamente eran compatibles con las materias de postgrado que se
encontraban desarrollando, asi como, se encontraban dentro del margen de 22 horas
semanales que permitian las bases concursales y el reglamento correspondiente.

4. No obstante, el Oficio N® 99996 de la Contraloria General de la Republica, que remitié el
Informe Final de Seguimiento N° 147/2013, requirié informar el resultado de las gestiones
realizadas para aclarar la situacién de los 2 becarios restantes, Sras. Shirley Gotz B. y Maria
Verdnica Monreal A., acreditando mediante documentacién de respaldo e informe del
Auditor Interno de esta Comision, todo lo cual se responde a continuacion:

4.1. El Departamento de Auditoria Interna procedid a revisar la documentacion que fuera
proporcionada por el Programa de Formacién de Capital Humano Avanzado, la que
fuera remitida por las becarias precitadas y que decian relacién con aclaracién y/o
justificacion de las actividades remuneradas registradas dentro del alcance de Ia
fiscalizacion, para lo cual se pudo establecer que en el caso de la becaria Sra. Shirley
GOtz B., quien cursa estudios de Doctorado en Estudios Americanos en la Universidad
de Santiago de Chile, existié adecuado cumplimiento de las obligaciones senaladas en
el respectivo convenio, dado que las actividades desarrolladas en Gltima instancia,
decian relacién con el desempefio de docencia en media jornada, liberada de otras
actividades para dedicarse al desarrollo de la investigacion de su proyecto de tesis
doctoral, tal como lo indicé la Direccidn del Departamento de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Alberto Hurtado, donde la becaria
desarrolla actividades académicas.

A tal antecedente se suman otros complementarios que aclaran la situacién tributaria
que fuera observada por el organismo fiscalizador en relacién a registro en sociedad
de empresa Gotz y Betancourt Ltda., inscrita bajo el rubro de “Almacenes pequefios
(venta de alimentos)”. '

Conforme a carta suscrita por la becaria, se informé a esta Comision que la
beneficiaria se registraba como socia de una microempresa familiar de maquinaria
agricola, creada por su padre, para garantizar algin tipo de bien patrimonial para
solventar al grupo familiar y gastos de su hermano menor que presentaba
discapacidad mental. Sin embargo, seglin se declara en su misiva, la becaria no
ejercié ningln tipo de cargo o funcién en la citada empresa, no celebro ni contrato de
trabajo ni convenio de prestacion de servicios a honorarios con la referida entidad, de



4,2.

manera que solo efectuaba retiros que se declaraban como renta tributable en su
calidad de socia de la empresa.

En dicho contexto y analizado el alcance de las normas del Reglamento de becas
nacionales de postgrado, conforme al Parrafo 2° “De /as Obligaciones del/de la
becario/a”, articulo 14°, ndmero ix, que dentro otras obligaciones, establece la
dedicacién exclusiva al programa de Postgrado durante el tiempo que el becario
perciba los beneficios pecuniarios de la beca, sin perjuicio que podrd participar de
actividades remuneradas durante su tiempo disponible, siempre y cuando no excedan
las veintidés horas semanales, se ha podido concluir que la becaria habria dado
adecuado cumplimiento a estos requisitos, considerando que si bien el alcance de
tales restricciones tenian el propésito de asegurar la dedicacién a los estudios que
financiaba la beca, no podria considerarse como un incumplimiento de tales
preceptos, el que se encuentre registrada como socia de una microempresa familiar,
dado que no dedica tiempo a la administracién de la misma. De la misma forma, la
entidad universitaria ha certificado que las actividades académicas que desarrolla, se
relacionan con su programa de postgrado, en una jornada que se encuentra
comprendida dentro de los limites establecidos por el numeral ix del articulo 14° del

citado Reglamento. Por lo tanto, se ha considerado que este caso ha sido
debidamente aclarado.

En lo que dice relacién con el caso de la Sra. Maria Verdnica Monreal A., dicha becaria
fue beneficiaria de una beca vigente desde marzo de 2012 a diciembre de 2013, y
durante ese periodo, el Informe Final N° 147 determind que habia percibido
remuneraciones conforme a la informacién que el organismo contralor obtuvo del
Servicio de Impuestos Internos, respecto de la empresa Biolaser Limitada cuyo giro
se registraba como “peluquerias y salones de belleza”, lo cual no guardaba relacién
con las materias propias de su estudios de postgrado.

Al respecto, y en atencién a que faltaban elementos de juicio para poder determinar
la situacion de la becaria, se requirié que ésta informara sobre tales antecedentes
que hacian presumir un potencial incumplimiento de las obligaciones que le asistian
en relaciéon al articulo 14°, numeral ix del Decreto Supremo N° 335/2010, y sus
modificaciones, del Ministerio de Educacién, respecto de la relacién de actividades
remuneradas con sus estudios de postgrado, asi como la dedicacién horaria minima
requerida. En tal sentido, la becaria informdé a esta Comisiéon seglin su carta del
12.05.2014, ratificada mediante comunicacion de enero del presente afio, que no
mantiene vinculacién laboral con Biolaser Limitada, y que su relacién con tal entidad
obedecié a un figura contractual establecida para permitir que se le efectuaran
cotizaciones previsionales y de salud (FONASA), toda vez que se encuentra vinculada
al Sr. Paulo de Castro Gémez, quien a cargo de Biolaser Limitada, ademas era padre
de sus hijos, lo cual se acreditd con certificado de nacimiento de uno de los menores,
certificado de cotizaciones previsionales, cartola de cotizaciones de salud y
declaraciones juradas presentadas por ambas partes, una de las cuales, emitida por
el Sr. Paulo de Castro ante Notario, se establecia que la Sra. Monreal no habia
prestado servicios a la citada entidad, mientras fue becaria de CONICYT.

A lo anterior, también se suma la constancia suscrita por la Subdirectora de Pregrado
de la facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catélica, que certificé
que la becaria se desempefié como académica en jornada parcial en la Escuela de
Psicologia de dicha casa de estudios superiores, con un total de 7,5 hrs. semanales,
lo cual resultaria ser compatible con el tope permitido por el Reglamento de esta
beca. De la misma forma se consigna que la Coordinadora del Doctorado de la
Universidad de Chile, donde cursa los estudios de postgrado, segin su carta de mayo
de 2014, ha reconocido su desempefio como académica de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Pontificia Universidad Catélica y hasta julio de 2013, indicando que la



becaria efectué una consultoria en la Direccién de Presupuestos por un periodo
acotado, referido a Evaluacion de Programas Sociales, que también resultaba ser un
aporte para la investigacién doctoral y relacionada con su drea de estudios. Otra
carta del 10 de diciembre de 2014, establecié que la becaria habia aprobado su
examen de calificacion, y que tenia programada la entrega de su tesis doctoral para
enero del presente, para lo cual esta Comision se encuentra a la espera de que se
informe sobre el resultado de la obtencién del grado correspondiente.

Centrado en lo anterior y atendido al fondo de lo observado, en relacién a sus
obligaciones como becaria del programa de postgrado de doctorado que cursa en la
Universidad de Chile, esta Comisién ha estimado que al no verse afectada la
dedicacién horaria de sus estudios de postgrado por causa del vinculo contractual con
la empresa Biolaser Limitada, la becaria habria dado cumplimiento a las indicaciones
del articulo 14°, numeral ix del Decreto Supremo N° 335/2010, y sus modificaciones,
y las demds actividades complementarias que ha desarrollado han ido en la linea de
las exigencias de su convenio de financiamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, dado que CONICYT no posee competencias para controlar
0 emitir juicios respecto de potenciales infracciones distintas a las que se contemplan
el Decreto Supremo N° 335/2010, y sus modificaciones, del Ministerio de Educacién,
en lo particular al tratamiento tributaric que se habria dado a los ingresos
constatados en este Gltimo caso, es que esta Comisidén pondra todos los antecedentes
a disposicion del Servicio de Impuestos Internos, para su conocimiento y los fines que

corresponda, en el ambito de sus atribuciones como organismo fiscalizador
especializado.

5. Conforme al resultado de los casos que se encontraban pendientes de aclaracién, se
acompafian en formato digital los antecedentes que fueron presentados por las becarias
precitadas, los cuales respondieron a las observaciones que el Informe Final N° 147,

En atencion a lo expresado precedentemente, esta Comisién solicita a usted tener por
respondido el requerimiento del Oficio N° 99996 que remitidé el Informe Final de
Seguimiento N° 147/2013 de fecha 23.12.14, déandose por resuelta la observacion del
Acapite II, nGmero 6to, sobre dedicacion exclusiva al programa de postgrado durante el
tiempo que percibieran los beneficios de las becas de las becarias Sras. Shirley Elizabeth
Gotz Betancourt y Marfa Verdnica Monreal Alvarez.

Sin otro particular, le saluda atentamente..

Fiscalia

Cientifica y Tecnologica

Programa de Formaclén Capltal Humano Avanzado
Archlvo Auditoria Interna

Presidencla

Oflcina de Partes



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO
DAA N° 4.878/2014
REF.: N° 198.805/2014

REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

SANTIAGO,

230ic1e *99996

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el informe de Seguimiento al Informe Final N° 147, de 2013,
debidamente aprobado, sobre auditoria al Programa de becas Nacionales de
Postgrado de la Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica.

Saluda atentamente a Ud.,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

. SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 147,
EEE?NTw&;gggg}j DE 2013, SOBRE AUDITORIA AL
PROGRAMA DE BECAS NACIONALES DE
POSTGRADO DE LA COMISION NACIONAL
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA.

SANTIAGO, 23 DIC. 2014

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realiz6 el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe Final
N° 147, de 2013, sobre auditoria auditoria al programa de becas nacionales de
postgrado, especificamente de magister y doctorado, que gestiona la Comision
Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica, CONICYT, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por este Organo de Control. La
funcionaria que ejecutd esta fiscalizacion fue la sefiora Daniela Gélvez Fuentes.

El proceso de seguimiento considerd el referido
Informe Final N° 147, de 2013, y la respuesta del servicio a dicho documento remitida
mediante oficio ordinario N° 018/PRE/556, de 2014, a esta Contraloria General.

Los antecedentes aportados fueron
analizados, con el objeto de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican.

AL SENOR _
RAMIRO MENDOZA ZUNIGA

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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“Auditoria Administrativa, ambas, de esta Contraloria General.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica realizd gestiones que

permitieron subsanar las observaciones contenidas en el cuadro N° 1, del presente
informe.

No obstante lo anterior, se mantienen la
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas gue en cada caso
se indican.

Acerca de las materias para las que se ha
otorgado un nuevo plazo, este comenzars a regir a partir del dia habil siguiente a Ia
recepcion del presente documento.

Asimismo, se deja constancia que el
procedimiento disciplinario ordenado instruir por esta Contraloria General por la
observacion N° |-4 sobre el proceso de cobranza por el término anticipado de las becas
entre los afios 2008 y 2012, fue iniciado mediante la resolucién exenta N° 158, de 2014.

Cabe agregar, que en relacién a la objecion
N°® 1I-7 Concurso becas para estudios de magister afio académico 2013, relativo a
errores durante el proceso de admisibilidad, la CONICYT se encontraba sustanciando
un procedimiento disciplinario por medio de la resolucién exenta N° 1.272, de 2013, que
fue finalizado por la resolucién exenta N° 950, de 27 de noviembre de 2014.

Finalmente, en cuanto a la aludida observacion
I-4 sobre el proceso de cobranza por el término anticipado de las becas entre los afios
2008 y 2012, la efectividad de las medidas de cobro adoptadas, sera verificada en una
préxima fiscalizacién que realice sobre la materia este Organo Superior de Control, sin
perjuicio de las acciones de control que le corresponda realizar a la unidad de auditoria
interna de esa entidad.

Transcribase al Ministro de Educacion, al
Auditor Ministerial, y a la Subsecretaria de esa cartera de Estado, al Director y al Auditor
Interno de la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica vy a las
Unidades de Seguimiento de Fiscalia y Técnica de Control Externo de la Divisién de

Saluda atentamente A

—

GLORIA ER!

1o
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Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica - CONICYT

Santiago, 17 de marzo de 2015.

MINUTA “Casos pendientes con actividades remuneradas, provenientes del Informe N°147
de 2013, sobre Becas de Postgrado en Chile”

I.-Introduccion:

El presente informe se emite para dar cumplimiento a los requerimientos de la Contraloria
General de la Reptblica - CGR, segtin el resultado del seguimiento al Informe Final N° 147
referido a la fiscalizacién efectuada el Programa de Becas Nacional de Postgrado, respecto de
las actividades remuneradas efectuadas por determinados becarios, y su potencial
incompatibilidad con las obligaciones establecidas en el Reglamento del programa
correspondiente, Decreto N°® 335, y sus modificaciones, particularmente conforme a lo
establecido en el articulo 14°, numeral ix., que se refieren a la dedicacién exclusiva a los
estudios de postgrado, y en caso de actividades remuneradas que ejercieran los becarios, que
éstas debian circunscribirse a materias relacionadas con su programa de estudios, con tope
de 22 hrs. semanales, previamente solicitadas.

Sobre el particular, el Informe Final N°147 del afio 2013, en su punto II — 6 de las
“Obligaciones del becario estipuladas en el convenio”, sefialé que en las bases de los
concursos de magister y doctorado 2012, y en los convenios suscritos entre los becarios y la
CONICYT, los adjudicatarios debian tener dedicacién exclusiva al Programa de Postgrado
durante el tiempo que percibieran las prebendas en analisis, acorde lo dispuesto en el
decreto N°335, de 2010, y sus modificaciones, del Ministerio de Educacién.

Ademas, se sefialé que podian participar de actividades remuneradas durante su tiempo
disponible, siempre y cuando aquellas estuvieran ligadas a su proyecto o area de
investigacion y no excedieran de las 22 horas semanales.

Al respecto, el organismo contralor determind preliminarmente la existencia de 37 becarios
de ambos concursos (doctorado y magister), que mantuvieron una relacién laboral como
empleados dependientes durante el ejercicio 2012, de la cual obtuvieron rentas netas por un
total de M$ 193.365, afectos a impuesto tinico por un total de M$6.618, advirtiéndose, que 8
de ellos presentaban actividades que no guardaban relacién con la disciplina de su programa
de estudios.




A su vez el Informe de Seguimiento del Informe Final N°147, concluyé que el organismo
contralor tuvo a la vista los correos y cartas remitidas a los 8 becarios, el listado consolidado
por becario que describia los descargos y antecedentes presentados por éstos, con las
conclusiones del Programa.

En ese contexto, la CGR evidencié de los memorandums N¢ 7755-2014, 7756-2014 y 7757-
2014, del Subdirector de Seguimiento del Programa de Capital Humano Avanzado, que
certificaban la situacion de las becarias Anita Pefia Saavedra, Pabla Morales Munoz y Liliana
Vasquez Rocca, respectivamente, confirmando que las actividades y tiempos eran
compatibles con las obligaciones de sus respectivos convenios.

A su vez, en noviembre de 2014, CONICYT actualizé el estado de situacién para los restantes
5 becarios, acreditando que si existia compatibilidad en los casos de los Srs.(as) Jonathan A.
Ortiz Ntnez, Maria L. Lattanzi Vizzolini y Claudio E. Merino Jara, para los cuales se
presentaron las cartas de aclaracion de los respectivos becarios y otros antecedentes que
respaldaban que las actividades remuneradas estaban relacionadas con los programas de
estudios correspondientes.

Sobre la base de lo anterior, se ha requerido un Informe del Departamento de Auditoria
Interna que se refiera a la situacién de las 2 becarias restantes, Sras. Shirley Elizabeth Gotz
Betancourt y Maria Verénica Monreal Alvarez, lo que a continuacién se pasa a informar.

IL.- Objetivo:

Emitir Informe sobre el resultado de las gestiones realizadas por CONICYT, para confirmar
la situacién de los dos casos pendientes, respecto de sus actividades remuneradas, mediante
la documentacion de respaldo sustentatoria de cada caso, que permita emitir un
pronunciamiento sobre su compatibilidad con las obligaciones estipuladas en sus respectivos
convenios y el Reglamento del Decreto N° 335 sobre becas nacionales de postgrado.

IIL.- Alcance:

El Alcance de la presente revision, en virtud de lo sefialado en los parrafos precedentes,
corresponde a las becarias Shirley Elizabeth Gotz Betancourt y Maria Verdnica Monreal
Alvarez, con corte al 31 de diciembre de 2013, periodo de la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.

IV.- Resultado de la Revision

1. Caso N°1: Shirley Gotz Betancourt.

1.1. La Sra. Shirley Gétz Betancourt firmé convenio el dia 03 de Mayo del afio 2012, para
la Beca de Doctorado Nacional, para el periodo del 01 de Abril de 2012 al 31 de
Marzo de 2016, el cual fue aprobado mediante Resolucion Exenta N°1720 del 04 de
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1.2

1.3.

1.4.

Mayo de 2012, en el cual se establecié dentro de otras obligaciones, que los
adjudicatarios debian tener dedicacién exclusiva al Programa de postgrado durante
el tiempo que el/la becario/a percibiera los beneficios pecuniarios de la beca.
Ademas se sefalé que podia participar en actividades remuneradas durante su
tiempo disponible, siempre y cuando éstas estén ligadas a su proyecto o area de
investigacion y no excedieran de las 22 horas semanales.

La Contraloria General de la Republica al verificar el cumplimiento de la citada
obligaci6n, consulté informacion al Servicio de Impuestos Internos, observando que
esta becaria tenia registro de actividades remuneradas con la empresa Corporacién
de derecho privado Universidad Alberto Hurtado, y a su vez, registraba ingresos
relacionados con la empresa destinada al rubro de “Almacenes pequefios (venta de
alimentos)”, denominada “Gotz y Betancourt Ltda.”, lo cual no guardaba relacién
con su Programa de Doctorado en Estudios Americanos. '

La becaria, perteneciente al Programa de estudios Doctorado en Estudios
Americanos, a través de su carta del 06 de febrero de 2014, argumenté que era socia
constitutiva de una microempresa familiar de maquinaria agricola creada por el
padre para solventar al grupo familiar, incluyendo a un integrante discapacitado. A
su vez, afirmé no ejercer ninguna labor en ella, no tener contrato ni percibir
honorarios, salvo realizar retiros de dinero que transferia a su padre, cuyo fin
indicaba serfa para solventar manutencién médica asociada a la enfermedad de
hermano discapacitado y otros gastos.

Adicionalmente, confirma su participacién en actividades de coordinacién y algunas
labores docentes en la Corporacién de Derecho Privado Universidad Alberto
Hurtado, en la carrera de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, sefialando
que durante el periodo de la Beca, parte de la jornada ha estado dedicada a las
actividades del Doctorado en Estudios Americanos con mencién en Relaciones
Internacionales y su proyecto de investigaciéon doctoral, en el cual ha tenido un
desempefio destacado, situacion que es ratificada por las cartas del Director de la
Escuela del Departamento de Ciencias Politicas y Relaciones Internaciones de la
Universidad Alberto Hurtado de fechas 05.02.2014 y 01.12.2014.

1.5. De lo anterior, se tuvo a la vista los siguientes antecedentes:

a) Convenio firmado por la Becaria y la Resolucién que lo aprueba

b) Copia del extracto constitutivo de la empresa

c) Copia de las declaraciones de renta periodos 2012 y 2013,

d) Copia C.Iy Certificado de discapacidad de hermano,

e) Carta de Lutz Gotz, Socio y representante legal de la empresa,

f) Copia de tres transferencias de dinero efectuado desde cuenta personal de becaria
a Lutz Goltz,




g) Carta del director de la Escuela del Departamento de Ciencias Politicas y
Relaciones Internaciones de la Universidad Alberto Hurtado de fecha 05.02.2014,
en la que expone condicién contractual y labores profesionales de la becaria,

h) Una segunda carta del director de la Escuela del Departamento de Ciencias
Politicas y Relaciones Internaciones de la Universidad Alberto Hurtado de fecha
01.12.2014, en la que explica el desempefio de docencia en media jornada de la
becaria en pre y posgrado a través de la dictacién de cursos en Relaciones
Internaciones y Politica Exterior, cuyos contenidos se encuentran alineados con su
formacion en el Doctorado en Estudios Americanos con mencién en Relaciones
Internacionales y con su proyecto de investigacién Doctoral.

También se sefiala que la otra mitad de la jornada se ha liberado a la becaria para
que pueda abocarse al desarrollo de la investigacion de su proyecto de tesis
doctoral.

1.6. En virtud de la informacién que se tuvo a la vista, y centrando el analisis en las
indicaciones establecidas en el Reglamento del Programa de Becas Nacionales de
Postgrado, se concluye que, se encuentra resguardada la obligacién referente a
actividades remuneradas en relacién con el area de estudio que se financia con la
Beca del Programa, lo cual resulta ser compatible con la dedicacién horaria exigida
en el convenio correspondiente. El vinculo como socia que informa la becaria
respecto de la empresa familiar, no determinaria un incumplimiento de la
obligacién principal, de tener dedicacién exclusiva en el marco de sus estudios de
postgrado, en la medida que no desarrolla labores efectivas en la empresa familiar,
y no se ve afectada su dedicacién horaria.

Por lo tanto, se concluye que la becaria Sra. Shirley Gotz Betancourt, no se
encontraria en incumplimiento de las bases ni del convenio suscrito con CONICYT.

2. Caso N°2: Maria Veronica Monreal

2.1. En cuanto a la Sra. Maria Verdnica Monreal Alvarez, consta la firma de convenio
con fecha 12 de Abril del afio 2012, para la Beca de Doctorado Nacional para el
periodo del 9 de Marzo de 2012 al 30 de Diciembre de 2013, documento aprobado
mediante Resolucion Exenta N°1284 del 13 de Abril de 2012.

Tratandose del mismo alcance observado por el organismo contralor, el convenio
también establecio dentro de sus obligaciones, que la becaria debia tener dedicacién
exclusiva al Programa de postgrado durante el tiempo que percibiera los beneficios
de la beca. Ademas sefialé que podia participar en actividades remuneradas
durante su tiempo disponible, siempre y cuando éstas se estuvieran ligadas a su
proyecto o area de investigacion y no excedieran las 22 horas semanales.




2.2

2.3.

2.4,

2.5.

La Contraloria General de la Republica aplicé el mismo procedimiento de
verificacion mediante la consulta de informacién al Servicio de Impuestos,
estableciendo la becaria tuvo actividades remuneradas con la empresa Biolaser
Limitada, cuyo giro era de “peluquerias y salones de belleza”, lo cual no guardaba
relacién con su Programa de doctorado en Ciencias Sociales.

Previo requerimiento de antecedentes por parte del Programa de Formacion de
Capital Humano Avanzado, la becaria a través de su carta del 05 de febrero de 2014,
informé que las actividades remuneradas que habia realizado durante el tiempo que
era becaria, habian sido de estricto orden académico y profesional, y que segiin su
parecer tenian directa relacién con el ambito de estudio del Doctorado en Ciencias
Sociales, tanto del mismo programa como de la investigaciéon doctoral que estaba
desarrollando, referida a los procesos de inclusién/exclusién social y su relacién con
los programas sociales.

Para dicha situacién remitié a modo de evidencia certificado emitido por el Jefe del
Subdepartamento de Recursos Humanos de la Direccién de Presupuestos del 28 de
abril de 2014 en el que se indicaba que la Sra. Maria Verénica Monreal se habia
desempeniado a honorarios en calidad de evaluadora externa de Programas
Gubernamentales, desde el 11 de enero al 24 de julio de 2013, respecto de una
prestacion especifica. Asimismo, se acompafiaron cartas de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile de fechas 30.04.2014 y marzo 2015, en las que se dejaba constancia
que la becaria habia realizado docencia en la facultad de Ciencias Sociales, las cuales
se desarrollaban sin sujecién a jornada de trabajo, no obstante que los cursos
requerian de tres horas presenciales a la semana, lo que en total suma 7,5 horas
semanales.

Ademas de lo anterior, la becaria complementé antecedentes a través de carta
enviada el 12 de mayo del 2014, donde declaraba que no habria tenido relacién
laboral efectiva con la empresa Biolaser Limitada, y que mas bien dicho vinculo
juridico con tal entidad, se explicaba en razdén de que el Sr. Paulo de Castro, quien
estaba a cargo de Biolaser Limitada, seria ademas padre de sus hijos, quien por esta
figura administrativa le estaba efectuando cotizaciones previsionales y de salud
(FONASA) sobre la base de la pension alimenticia que pagaba mensualmente en la
cuenta judicial N° 31860048593 del Banco Estado.

Para tal situacidon, acredité documento de cartola de cotizaciones de salud de
FONASA y certificado cotizaciones de AFP, cuyos datos resultaban ser coincidentes
con el monto de renta que fuera verificado por los fiscalizadores de Contraloria.

A lo anterior, también se tuvo a la vista una declaracion jurada, de la becaria y del
Sr. Paulo de Castro, ésta Gltima suscrita ante Notario Pablico, donde se senalaba
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2.6.

2.7,

2.8.

que Maria Verdnica Monreal Alvarez nunca habia prestado Servicios a Biolaser
mientras habia sido becaria CONICYT.

En consideracién de lo precitado, se requirieron antecedentes que permitieran
acreditar la representatividad del Sr. Paulo de Castro respecto de la empresa
Biolaser Ltda., para lo cual se documenté escritura de sociedad del 09.09.2008, en
donde consta su participacién como socio de la entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, dado que no se disponen de mayores antecedentes que
permitan un pronunciamiento respecto de potenciales infracciones en el tratamiento
tributario que se habria dado a tales ingresos, asi como, la pertinencia del
procedimiento contractual aplicado por la empresa Biolaser Ltda., que ha
configurado una renta para servicios que no se estarian prestando efectivamente,
por tratarse de materias que se encuentran fuera del &mbito de control que ejerce
este Departamento, y que no se relacionan con el alcance de las contempladas en el
Decreto Supremo N° 335/2010, y sus modificaciones, del Ministerio de Educacién,
objetivo del presente Informe, se recomienda poner todos los antecedentes
presentados, a disposicién del Servicio de Impuestos Internos, para su conocimiento
y los fines que corresponda, en el ambito de sus atribuciones como organismo
fiscalizador especializado.

De la misma forma, se tuvo a la vista constancia del 30.12.2014, suscrito por la
Coordinadora del Doctorado en Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile, en la que se certifica que la Sra. Maria Verdnica
Monreal Alvarez, RUT: 9.127.336-5, aprobd el Examen de Calificacidn, el cual refiere
a la entrega del proyecto de tesis y defensa del Examen de Calificacién, acontecido
con fecha 14 de enero del 2013, y que se habria programado la entrega de su tesis
doctoral denominada: “Comprendiendo procesos de exclusién social desde la
perspectiva de disefiadores ejecutores y usuarios de programas de atencién a
personas en situacion de calle” para el 30 de enero de 2015.

Conforme a todo lo anterior, se dispuso para esta revision de los siguientes
antecedentes:

a) Convenio firmado por la Becaria y la Resolucion que lo aprueba

b) Carta Becaria argumentando su situacion contractual, suscrita con fecha
05.02.2014 y 08.01.2015,

c) Certificado de cotizaciones previsionales AFP Habitat y cotizaciones de salud de
Fonasa de la Becaria,

d) Certificado Dipres explicando la situacion contractual de la becaria de fecha
28.04.2014,

e) Cartas de la PUC que informan sobre la situacién contractual de la becaria de
fecha 30.04.2014 y marzo 2015,




f) Declaraciones juradas de fecha 06.03.2015 de la becaria y del Sr. Paulo de Castro,
respecto del vinculo efectivo de la Sra. Monreal con la empresa Biolaser Ltda.

g) Certificado de Nacimiento de uno de los hijos de la Becaria, donde consta que el
Sr. Paulo de Castro es el padre.

h) Escritura ptblica y extracto de constitucién de sociedad Biolaser Ltda, de fecha
09.09.2008, en donde consta la participacion societaria del Sr. Paulo de Castro.

i) Constancia de la Coordinadora del Doctorado en Ciencias Sociales de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile de fecha 10.12.2014, sefialando el
estado de los estudios de la becaria en el Programa de Doctorado que se
encontraba cursando.

2.9. Por lo anterior, y en virtud de los antecedentes que se tuvo a la vista, se deja
establecido que la opinién de esta Auditoria, sélo se circunscribe al alcance de lo
observado por el organismo contralor, respecto de su potencial incumplimiento
respecto de las obligaciones que le asistian en relacion a las actividades
remuneradas, y de esa forma, establecer si éstas guardaban relacion con las areas de
estudio de su Programa de Doctorado, asi como, del cumplimiento minimo de la
dedicacion horaria y/o exclusiva conforme al tiempo maximo autorizado por el
Decreto N° 335, articulo 14°, numeral ix,

Dicho ese alcance, se puede concluir que si bien la becaria recibié remuneraciones
de la entidad Biolaser Limitada, no habria sido por actividades efectivas
desarrolladas en la citada empresa, conforme se declara de los antecedentes que se
tuvo a la vista, y considerando las actividades de docencia que habia prestado
durante la vigencia de la beca, por lo cual se aprecia que éstas guardaban adecuada
relacién con su Programa de estudios, y se encontraban comprendidas dentro de las
22 horas semanales méximas autorizadas, estimandose que no se habria producido
un incumplimiento de sus deberes conforme a su convenio.

IV.- CONCLUSION:

1. Habiéndose revisado los antecedentes y documentacién de respaldo proporcionados por
el programa de Formacién de Capital Humano Avanzado para los casos de las becarias
Shirley Elizabeth Gotz Betancourt y Maria Verénica Monreal Alvarez, considerando que
la presente opinioén se limita solamente a establecer si hubo incumplimiento de sus
obligaciones como becarias, respecto de la dedicacién exclusiva a sus estudios de
postgrado, o en su defecto, que las actividades remuneradas complementarias que
hubieren desarrollado dentro del periodo de la beca, se hubieren encontrado dentro de
limite de las 22 hrs. semanales, conforme lo establecian sus respectivos convenios, asi
como, que guardaban relacién con las areas y/o materias de estudio relacionadas con su
programa de estudio de postgrado, se concluye para ambos casos, que no se habria
constatado un incumplimiento a los requisitos de ambas becas, toda vez que las

7




actividades remuneradas efectivamente desarrolladas, si guardaban relacién con los
respectivos estudios de Doctorado, y se encontraban dentro del limite de las 22 horas
semanales reguladas por el Decreto N° 335, y sus modificaciones, Reglamento de Becas
Nacionales de Postgrado.

Se deja constancia que este Departamento emite su opinién sobre la base de la
informacion que se tuvo a la vista, y que fuera proporcionada por el Programa
Formacién de Capital Humado Avanzado, por lo que la existencia de informacién
adicional, eventualmente podria modificar el resultado del presente informe.

O cohi—

[ Carla Méregath J.
Auditor Interno

Pai‘i‘ié;io Cércamo P.
Director del Departamento de Auditoria Interna
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ADJUNTO ORD. N°247 /2015,
Fecha 23-03-2015, emitido a la Contraloria General de la
Repiblica
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