PARTE IlI

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Objetivos del Estudio

El estudio tenia como primer objetivo realizar uaypia a nivel nacional relevando las principales
instituciones e instrumentos responsables del d#kade la actividad cientifica, tecnolégica y
de innovacion, dando cuenta de sus principalescteaifsticas —naturaleza legal, antigliedad,
mecanismo de direccion, competencias principaléseas o sectores de actividad- como de
algunas observaciones que se podian formular.ebdbea particularmente observar la relacion
gue este sistema institucional tiene con el deldarde actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion a nivel regional.

Un segundo objetivo, el de mayor interés o prirlcipea realizar un levantamiento del estado
actual del trabajo en estas materias a nivel da cah de las 12 regiones —excluida la de
Santiago- , es decir, identificar el contexto regioque las envuelve, las principales areas o
sectores de trabajo e iniciativas ejecutadas es egmentes, diagnosticar la naturaleza de la
institucionalidad que opera la ciencia, tecnologiannovacion en cada una de ellas; para
finalmente, proponer lineamientos estratégicoduymsndo la dimension organica, sobre lo que
debe hacerse en el corto y mediano plazo.

Equipo de Trabajo y Extension del Estudio

El estudio tom6 mas de 7 meses en generar los aotamdefinitivos que, por las razones que
se deducen del texto, s6lo pueden tomarse como@tide lo que debiera ser una investigacion
de mayor aliento para asi subsanar numerosos vdeidaaformacion que fueron surgiendo
durante su desatrrollo.

El equipo que lo realizé fue integrado por variosf@sionales de Transversal y complementado
con varios consultores que elaboraron los borradidedos respectivos informes, particularmente
los regionales. Durante su desarrollo se contdivel central, con el permanente apoyo de la
SUBDERE, organismo que actué como contraparte daéairecta, y de CONICYT. En el caso
de las regiones, durante todo el proceso se disgeska colaboracion e interés de diversas
personas vinculadas a la gestion publica de estoss particularmente de los Gobiernos
Regionales, y también de SERPLAC y otros servicios.

Asi, la mayor parte de los informes regionales @@on el apoyo en informacion y una revision
de los avances por parte de varios profesionaleseatgor publico. No obstante ello, los
contenidos finales s6lo comprometen al equipo dasdversal.



I. PRINCIPALES CONCLUSIONES

A continuacion se entrega de manera muy sintétguaas conclusiones y sugerencias surgidas
como resultado de este trabajo.

1. El Problema del Acceso a la Informacion

No hay informacion sistematizada referente al temi@n Santiago ni en las regiones. No se
conté con memorias o balances que dieran cuentarat®jo realizado por todo el sistema
nacional de CyT, rescatando sus principales héssdisticas generales o resultados concretos.
Hay varios organismos —como SUBDERE, en su “Bal&@f#0-2006- que desde hace algunos
afios han asumido con muy buenos resultados eseadesu trabajo; ejemplo que debiera ser
imitado. Sin embargo, lo mas frecuente fue encoiifarmes muy parciales, andlisis limitados a
uno 0 UNOS Pocos temas o instrumentos, etc..

Parte de esta falencia es reconocida en el cagiildel informe de la Sociedad Cientifica de

Chile cuando sefiala que “La informacion obtenideste Estudio por medio del trabajo de mas
de un centenar de cientificos y tecndlogos querdgibn medio afio en su recoleccion y andlisis,
merece ser estudiada en los futuros meses .a’eistencia de un estudio similar llevado a

cabo por la Academia y las sociedades cientificaB@1993, nos permite un punto de referencia
para poder medir el progreso alcanzado en los adtidoce afos.” Es decir, sélo cada 12 afios el
sistema dispone de un documento que entrega uadargeneral.

La falta de antecedentes o una mirada global tds& es, en buena medida, la resultante de la
escasa informacion que genera cada uno de susanteg,.

En el caso de las instituciones, los problemas/adgados y se reiteran tanto a nivel central como
regional:

» Ausencias de evaluaciones o balances generalesigmlales. En algunos casos se contd
con informes de consultorias referidos a un prograniondo, donde muchas veces se
evaluaba una etapa o los cambios que este tuvmspedar una mirada de conjunto.

* En general, las paginas web institucionales coatieescasa y/o incompleta informacion
en relacion a la materia de este estudio. En este, como en otros instrumentos, se
accede a informacion desactualizada.

 Las leyes organicas 0 que crean instrumentos, denasi estas materias en forma
genérica, es decir, a muchas les falta precisi@sgectos especificos, definir términos vy,
para aplicar las normas, falta una reglamentaciGs mdecuada emanada de los
respectivos organismos.

» Los antecedentes sobre programas o instrumentesiBsps tienden a ser abundantes en
la etapa de inicio de ellos, en que se acude a&psapide propaganda y marketing donde
se reiteran sus beneficios, mas que a fundameataladios o informes sobre los avances
o resultados alcanzados. Es decir, hay iniciatnesdesaparecen o son reemplazadas por
otras sin mediar explicitacion de razones y jusdifiones.

En el caso de las 25 Universidades del ConsejoeatoRes se dan varias situaciones, y entre
ellas:
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» Insuficiente difusion de sus investigaciones, salgunas para conocimiento de sus
pares nacionales y extranjeros que desarrollaadagémicos con CONICYT;

* Baja publicacién de las tesis de los alumnos midsria temas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, especialmente las que pudieren serdiesarrollo de las regiones (excepcion
a esto son las universidades integrantes del CERir&Cde Estudios de la V Region de
Valparaiso);

» Las Asociaciones de Universidades no cuentan cderiaainformativo respecto de la
investigacion cientifica o el quehacer de sus mieskn la materia de este estudio: ni el
Consejo de Rectores (que tiene una Comision esprcria materia), ni el Consorcio de
Universidades Estatales, ni la Agrupacion de Usidades Regionales, ni los Consejos
de Rectores Norte, Centro y Sur.

» Existe gran heterogeneidad en los nombres y obgetile las unidades encargadas de la
Investigacién, entre ellos: Direccion de Investigacy Desarrollo, Direccion de
Investigacion y Postgrado, Direccion de Programas Imvestigacion y Asistencia
Técnica, Vicerrectoria dmvestigacion y Desarrollo, Direccién General destBmados,
Investigacion, Centros y Programas, étc.,

» Estas unidades soélo publican su actividad en fonmug reducida en las Memorias
Anuales de cada institucion, que tienen escasallagién. Es decir, aunque cueste
creerlo, las universidades regionales no tieneornmicion sistematizada respecto de la
materia objeto de este estudio.

Incluso, las Comisiones abocadas a CyT tanto deéalmara de Diputados como del Senado
tampoco dispone de informacién relevante y muchmamede una mirada nacional y
comprehensiva sobre el tema. En muchos casos,nsesedentes son los que aporta el Poder
Ejecutivo, como fundamento de sus iniciativas ge le

Llama la atencion que los documentos que fundamdagaConsorcios Regionales, en que cada
region —con la participacion publica, privada, @nsitaria y otra- va afianzando una

especializacion, entregan escasa informacién sebntexto general en que se adoptd tal
decision.

2. El Problema de la Naturaleza de la Informacion
Sobre los contenidos de la informacion y antecesetisponibles, se indica lo siguiente:

Hay informacion, pero muy dispersa y a veces indetapde los distintos actores o temas
involucrados en el tema. En el caso de los GobseRegionales, solo algunos tienen estadisticas
de los proyectos financiados via FNDR —tesis derést regional, estudios de largo aliento,
construccion 'y equipamiento de infraestructura, odatorios, etc.- que consideren
especificamente el area de ciencia y tecnologfan@s en muchos casos subsumido a inversion
en fomento productivo, educacion y cultura u a gtem tema.

En el caso de los antecedentes econdmicos encositsadda algo parecido: son muy detallados
en algunos puntos y ausentes en otros, muchas veces cuenta con series historicas
homogéneas o comparables. Un caso a la manoiredicd de Competitividad Regional que, si

bien tiene la ventaja de constituir ya una serimparable, su problema parece ser la forma de

! Los Directores de Investigacion consultados noesiaton la peticion de informacidon para este estsdivo 4 Universidades:
Talca, Los Lagos, Bio-Bio y Catdlica del Norteaa fjue se agradece su gesto.
3
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evaluar la informacién: es decir, su comportamietoal, mas que la acumulacion de stocks.
Esto explica que las regiones en muchos temas ranesttrafias variaciones de un afio a otro.

Las estadisticas de los servicios publicos no akmama discriminar entre instrumentos de
fomento productivo y labores propiamente de cierteienologia e innovacion. Asi, hay diversas
acciones gque realizan organismos dedicados a ambydesarrollo empresarial, las PyMES,
diversificacion de productos y mercados, incorpdracde tecnologias y nuevas practicas,
mejoras en la gestidn, etc.. que tienden a sepadas como simple fomento productivo o como
extensioén tecnolégica o bajo otro rétulo.

En otro ambito, en muchos casos se tiende a lae dabitabilidad, por ejemplo en el caso de
cifras sobre el trabajo de ciencia y tecnologia ceeizan las universidades o centros de
investigacion, respecto de las estadisticas quegam los organismos que concurren con su
financiamiento. Esto se debe a que las entidagesiteras o investigadoras informan sobre
presupuestos globales ejecutados por proyectogrgmnas o unidades sin discriminar por fuente
de financiamiento.

Otra dificultad es cuantificar el aporte del seqiovado, que varia fuertemente de una a otra
fuente, sea por la metodologia de trabajo, tamafiardverso considerado o el concepto mismo
de inversidén en ciencia, tecnologia e innovaci@ma también por la inclusion en ello de las
empresas publicas estatales —como ENAP y CODELd@eleso del autofinanciamiento de las
universidades del Consejo de Rectores.

3. El Impacto de la Ciencia y Tecnologia en el Deasallo

El desarrollo del pais y su insercion exitosa emehdo globalizado requiere incrementar la
inversion que el pais hace en CyT. Sin embargesnfacil diagnosticar ni evaluar el impacto
gue en el proceso de desarrollo —social, econdroidtyral o ambiental- tiene la inversion que el
pais hace en CyT.

Hay una evidente debilidad en los mecanismos deiasian que se aplican a los instrumentos y
programas. Estos son normalmente contratados gomismas entidades responsables de
administrar las lineas de trabajo y presupuestogjuk tiende inevitablemente a influir a los
evaluadores. Pero también, lo que seria el pecadocomplejo, se tiende a confundir el objeto
de evaluacion, que se supone es el impacto rdalstiedad, cultura y economia de una accién
publica especifica. En cambio, normalmente la ecfun se concentra en la organizacién interna
de los recursos, cumplimiento de cronogramas, murabsoluto de usuarios o contrapartes
abordadas o, lo que es mas recurrente, la capguéttadjecutar todos los recursos asignados.

Lo anterior, ayudaria a entender la dificultad panaontrar informacion sobre el impacto o
resultados concretos de la inversion en cienciecgdlogia. Es decir, existe informacion sobre
los insumos del sistema —presupuestos, edificiasitocados y magisteres, instituciones
ejecutoras o coordinadores-, algo sobre los ing&ntos que canalizan los resultados —
investigaciones, seminarios, acciones de formagi@apacitacion, patentes y publicaciones-,
pero mucho menos sobre aportes reales a las @ehcimanas, fisicas o econdémicas, el
desarrollo y masificacion de nuevos productos otmas, entre otros.
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En el caso de los informes regionales, si bienddieit® reiteradamente a los consultores e
informantes locales antecedentes sobre el impaafmdes en la mineria, acuicultura, desarrollo
ganadero o en el medio ambiente, fueron pocosuesgcontraron referencias especificas.

Lo anterior obligaria a dilucidar si esta faltaini®rmacion sobre el aporte concreto de la CyT al
desarrollo regional es sélo eso, ausencia de atgrtes, o0 mas bien seria una efectiva y grave
desvinculacion de los agentes investigadores vy isstituciones —universidades, servicios
publicos- con las dinAmicas reales y cotidianasugecomunidades.

4. El Tema en la Discusién Nacional

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son heremtas fundamentales para el desarrollo
economico del pais y asi lo han reconocido losrgdge sectores nacionales, como se ve
reflejado, por ejemplo, en los compromisos progtarog de los diversos sectores politicos.

En los dltimos afios el pais ha complejizado aun ehdsstema institucional y comprometido a
futuro importante recursos —Royalty Minero-. A sazvla globalizacién y los TLC han
estimulado una mayor preocupacion de parte debispavado tanto para mejorar su insercion
en los mercados internacionales como para defendarcho interno respecto de competidores
del extranjero.

Sin embargo, algunos datos reafirman el hecho ljeena sigue ocupando un lugar secundario:

» Bajay estable proporcion asignada dentro del pressto nacional y del PIB

* Ausencia del tema en los medios de comunicacidivogespecialmente TV.

» Escaso desarrollo de actividades de investigaaib@yd e Innovacion en el nuevo sistema
de universidades privadas.

» Ausencia de programas para informar y sensibilizé& comunidad en general, jovenes y
nifios y hacerlos mas propensos al quehacer c@nifiecnolégicd.

Es sintomético constatar que las suscripcion deados Internacionales no ha sido aprovechada
para poner el tema en la discusion publica. Ent@fdos medios de comunicacion los han
banalizado enfatizando solo la dimension comercialos impactos de corto plazo en
determinados sectores productivos. Simultdneaméatehabido opacidad en difundir las
posibilidades y desafios que se plantean en el sngedla investigacion, la tecnologia, la
formacion de recursos humanos especializados, ettos. Si ella ha sido escaso a nivel
nacional, el tema claramente ha tenido una presenay marginal en su difusion y discusion
regional.

5. La Organizacion Central del Sistema
Chile tiene una variedad de politicas, programasdds e instrumentos relacionados con

investigacion, desarrollo tecnolégico e innovaciasi, como también tecnologia de difusion. La
institucionalidad chilena es de larga data y selb@omplejizando sectorialmente con el tiempo.

2 Esto no ignora el esfuerzo de CONICYT via ExpldeaCONAMA, o del MINEDUC, pues tienen un alcanagym
limitado y tampoco tienen como compromiso espexidi@ar una cultura ciudadana de apertura e ingerés CyT.

5
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Una mirada simple lo muestra como un sistema madomouna gran diversidad de actores —
ministerios responsables de funciones superioessjcfos a cargo de la labor adminstrativa,
centros e institutos de investigacion publicosyversidades centrales y regionales publicas y
privadas, corporaciones y empresas que financiagjegutan investigacion, organismos de
coordinacion, entre otros.

El funcionamiento de este sistema muestra variggosoy también debilidades. Sin embargo,
para la gran mayoria de los actores hoy son muca® ewidentes sus limitaciones que sus
fortalezas. La sefial mas reciente de ello fue Iastitoicion y resultados entregados por el
Consejo Nacional de Innovacién para la Competisigid

Entre sus tareas se le pidio: proponer lineamieptoa una estrategia nacional de innovacion
para la competitividad de largo plazo; proponer ineesi para fortalecer el Sistema Nacional de
Innovacion y para mejorar la efectividad de ladtwals e instrumentos publicos en el @&mbito de
la innovacion, considerando en particular una pesfau de reordenamiento institucional.
Finalmente, le solicita “Proponer criterios de asigjon, priorizacidon, ejecucion y evaluacion de
los recursos publicos destinados a fondos, progragnaroyectos de innovacién, considerando
en especial propuestas respecto al destino de dogrsos de asignacion complementaria
contemplados en el presupuesto del “Fondo de Im@vgara la Competitividad” de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico afio 2006”.

El informe final, pagina 13, como resultado sugié fortalecimiento del Sistema Nacional de
Innovacion mediante la creacion de una Institudidad permanente cuya cabeza conductora
seria el Consejo Nacional de Innovacion para la gatitividad como érgano asesor del
Presidente de la Republica, junto a CORFO y CONIGXmo las instituciones ejecutoras
fundamentales del apoyo publico a los procesosvathms, cada una en su campo de accion
determinado y debidamente fortalecidas en matesi@gucional. De este modo podra déarsele al
sistema sentido estratégico, orientacion, coordinaeficaz y evaluacion permanente.”.

Es obvio que mas que propuestas, esto simplemesiiloe las falencias que hoy tiene el
sistema. Tal informe solo actualiza el del Bancanial: “Chile no tiene una politica de ciencia
y tecnologia que sea efectiva y coordinatia”.

Asi, una de las serias debilidades del sistema esisencia de un organismo que establezca
politicas, que coordine a los encargados de cuiamlique haga seguimiento y, en Ultima
instancia, pueda dar cuenta del resultado de tnsges que la sociedad destina al tema.

El Ministerio de Educacion solo tiene wnl preponderante o activo en esta materia a trdeés

CONICYT. La Ley 19.961, que Reestructuro el Ministele Educacion Puablica, en su Articulo
2 nada sefiala especificamente de CyT en relacidmgae indica el Art.1 de la misma Ley. La

Divisién de Educacion Superior del MINEDUC tampdiEme un papel importante en materias
de Ciencia, Tecnologia e Innovacibn.

3 Banco Mundial: Chile Science- Tecnology and Inriimva LCSHD Paper Series, N.79, page 23. LauritinHo
Nielsen y Natalia Agapitova, December 2002.

* Ver anexo 2: donde se revisa el grado de cumpiimipor parte de CONICYT de las competencias qemieega
la ley.

6
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A su vez, el Ministerio de Economia y mas concretates CORFO, se han hecho cargo de
politicas de fomento productivo con diversos gratsinculacion a la CyT. Otro tanto ha hecho
el Ministerio de Agricultura, MIDEPLAN, Mineria, gtros.

Esta multiplicidad de actores, incluidas diversamisiones tematicas o sectoriales, no han
logrado constituir un sistema de conduccion nadiomae formule una politica y la ejecute de
manera armaonica. Lo que en parte se debe a lalthiicde constituir una autoridad Unica que se
imponga sobre el resto, a la cultura y vocaciérraarna con que tienden a trabajar la mayor
parte de los organismos publicos en Chile, perdigama la falta de una politica o estrategia
nacional de desarrollo que entregue claras oriemtas y demandas al mundo de la CyT.

6. El Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia

Los problemas de la institucionalidad se reprodumerel nivel regional. CONICYT, que esta
llamada a tener un rol principal, no tiene repr&sgan propia ni para labores de mayor
complejidad, como elaboracién de politicas regiesiatoordinacion, impulso a CyT regional, e
incluso para las labores meramente administrativaformacion y difusion, presentacion y
gestion de proyectos por parte de investigadorealds, etc.-. Si bien CORFO cuenta con
Direcciones Regionales, estas fundamentalmentengtran politicas y programas definidos
centralmente y no estan capacitadas para orgaglisestema en cada territorio. Es decir, las dos
instituciones claves en el tema, acusan un marmaaivalismo decisional y operativo.

El Gobierno Regional podria jugar un rol destacadoel tema, tanto por las competencias
legales que posee —representar a la comunidachedgaprobar politicas de desarrollo, financiar
programas y proyectos, etc.- como por la auserelagiorganismos nacionales responsables del
tema —basicamente CONICYT-. En la practica su aosido menor: so6lo en algunas Estrategias
de Desarrollo (ERD) el tema adquiere real rele\arios recursos canalizados han sido menores
Yy, en general, la preocupacion de los GORE ha estadtareas mas clasicas —desarrollar
infraestructura- o en enfrentar las urgencias Exiecondmicas.

Por impulso de SUBDERE, en varias regiones se itoyétlos CORECYT, que en alguna

medida reemplazan la institucionalidad nacionaleates Tales consejos o0 comisiones han
formulado politicas y procurado constituirse ertansias de convocatoria y coordinacion de
actores e iniciativas. En algunos casos han \doigoyectos para financiamiento del Gobierno
Regional. Sin embargo, a falta de un reconocimignapoyo sistematico, no de SUBDEREE,
sino que de los responsables nacionales de la CONHCYT, CORFO vy otros-, tales consejos

regionales sélo han operado y subsistido cuandtamn con el compromiso de la autoridad
regional —Intendente-.

Los actores mas relevantes a nivel regional sonulasersidades, tanto porque definen
internamente sus politicas, muchas autofinancianpante importante de sus proyectos, cuentan
con los mejores equipos de cientificos e investigesl especializados y, en varios casos, han
construido una importante infraestructura y equipatn. A ellas se unen algunos centros
independientes, corporaciones y ONG que tambiéerhiswestigacion. Debe precisarse que son
las universidades del Consejo de Rectores las goenhCyT, siendo escasas las menciones al
trabajo en esta materia de las universidades @$/atbmo también del trabajo de empresas y
otros agentes fuera del mundo estatal o gubernament
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Junto con congregar al mundo de los investigadtasgniversidades también cooperan en la
formacion de profesionales e investigadores esipsmi@s. En general se observa que a mayor
tamafio de las regiones, mayor es la diversidagsiprbgramas académicos y que, con algunas
excepciones, los de magister y doctorados tiendeneentrarse en aquellas mas populosas.

Al igual que en el sector publico y privado, el ™aruniversitario regional también muestra
importantes grados de fragmentacion que se dam éhimterior de cada universidad —facultades,
institutos- como entre universidades. La falta diewdacién unido a impulsos a la competencia
gue genera el mercado y fuentes de financiami¢ietade a generar situaciones de duplicidad y
redundancia tanto en la formacién de recursos hasneomo en labores de investigacion. Sélo
en los Ultimos afios y merced a algunos programasilgados con fuerte financiamiento por
organismos centrales o los Gobiernos Regionaleggbservan experiencias de colaboracién
interuniversitaria.

Como se vio anteriormente, es escasa la informaxiantitativa y cualitativa sobre el trabajo de
las universidades, por lo que el impacto real qieastividades de CyT tienen en el desarrollo
regional termina apoyandose en hipétesis y extagpmies, con minimo fundamento.

Las Direcciones Regionales de Servicios Publico©REO, INDAP, IFOP, etc.-, también
participan activamente en la materia: ejecutandalioente las politicas nacionales de su sector,
financiando proyectos y programas presentadosgriras academicos, empresas y otros, como
también aglutinando grupos de investigadores efraem estaciones especializadas. Si bien
varios de ellos realizan labores de investigacién, actividad principal es apoyar la
modernizacion empresarial, particularmente la de RgMES, lo que incluye innovacion y
transferencia tecnoldgica.

El trabajo de estos servicios tiende a reeditarpiablemas de los planteles universitarios:
excesiva autonomia y baja articulacion intra ergaetorial, duplicidades y redundancia en
algunas lineas de trabajo, ausencia de ejercidgivios de evaluacion y, como se observo,
insuficientes antecedentes sobre el impacto reslisi@ctividades en el desarrollo local.

Finalmente, el sector privado regional, salvo egueyes, tiene comportamientos parecidos a sus
similares de Santiago: ignorancia o subvaloraciénral de la CyT en el quehacer econémico

contemporaneo, y en ponderar los beneficios deaconh personal especializado, dificultad para
incorporar esfuerzos de CyT en sus empresas dragrarse en esfuerzos asociativos con otros
agentes privados, universitarios o estatales. rteri@r no obsta la existencia de destacados
ejemplos de empresas privadas con altos estaneiaresateria de CyT —laboratorios, personal

altamente especializado, etc.- o que se dedicargarieracién de avances en CyT y su difusiéon
en el contexto regional.

7. Agentes de CyT: Cambios en el Horizonte Regional

Diversos factores y con intensidad variable estdftuyiendo en modificar varias de las
caracteristicas historicas del sistema de CyT nadjio

En primer lugar, la mayor valoracion que a niveitca se da al desarrollo de CyT —incremento
de recursos, readecuacion de su institucionalidesifios de los Tratados Internacionales, etc.-,
ha llevado a focalizar con mayor interés y decisbrirabajo qué hacen o pueden hacer los
agentes regionales. Aqui destacan iniciativas érafentales como el Programa Regional de

8
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CONICYT, los Consorcios Tecnolégicos y otros, qam lyenerado condiciones econdmicas,
politicas y culturales para estimular un mayordjalregional en CyT, unido a la concurrencia
publico privada.

Segundo, la evolucién del proceso de desconceditraciespecialmente de descentralizacion
reflejado en los Gobiernos Regionales ha demandi&dtas autoridades regionales precisar
crecientemente las opciones de desarrollo paramusnidades. En tal sentido, en varios casos
se ha reducido la urgencia por enfrentar algunobl@mas sociales agudos, lo que ha liberado
recursos, especialmente a los Gobiernos Regiorfzdes,destinarlos a otros temas. También ha
influido la creciente percepcion en las elites oegles que sus procesos de crecimiento
productivo, mayoritariamente basados en recursisates, enfrentaran serios problemas a corto
y mediano plazo de no introducirse los cambios rovaciones que plantean las dinamicas
economias nacionales con las que cada region ygimde relaciona. Es decir, CyT, y las
consecuentes acciones de difusion y transfereacildgica, empiezan a ser vistas ho como una
opcion sino como una urgente necesidad para gaaantin desarrollo social, econémica y
ambientalmente sustentables para cada comunidimhatg

Tercero, los cambios experimentados por el mundeetsitario. En parte, debido a procesos de
maduracion de las denominadas universidades des@t sedes regionales de la U. de Chile y
UTE), que han ido construyendo, con mayor y men@ri®, un nicho especifico de aporte a sus
comunidades; como también a los retos que les gaaatlas universidades del Consejo de
Rectores, la fuerte disputa por la matricula con Similares privadas. Asi, las universidades,
especialmente las publicas, han debido afianzapsypromiso con sus territorios, mejorando su
oferta de programas de formacion y especializaeidiplomados, magisteres, doctorados-, v,
sobre todo, buscando enfatizar su compromiso conldsafios que la CyT plantea al desarrollo
regional. La respuesta ha sido profundizar la faidgrade recursos humanos, establecer alianzas
con otros centros académicos —por sobre antigyaBdades-, integrarse a las dinamicas del
sector privado — superando el mutuo aislamientselyre todo, acoger muy favorablemente los
esfuerzos de integracion y cooperacion impulsadodgs autoridades publicas. Universidades
gue combinan activamente docencia, extension etigaeion, que ostentan relaciones estrechas
con las empresas regionales, particularmente laeritbsas, y que dan sustento y densidad a las
politicas de las autoridades publicas, son aquejlees empiezan a emergen en los diversos
horizontes territoriales de Chile.

Cuarto, el sector privado también esta siendo olyjetujeto de cambios. Es cierto que una parte
muy importante de las empresas regionales sonnuita mediano y pequefio, que disponen de
escasos capitales, bajos niveles tecnoldgicosysesthumanos con insuficiente escolaridad y
pobremente capacitados, que participan minimamentdos rubros exportados desde sus
regiones y que, en general, ven complejas las ifidatles de modernizarse, diversificar sus
productos, llegar a nuevos mercados, pagar megatsios; en fin, ser actores de un pais
moderno y participe en la economia globalizada.

Pero también es cierto que, sea por crecimienteng@esas locales o por la llegada de agentes
externos, en muchas regiones empiezan a congituirdeos empresariales que participan en la
modernidad, que se integran a clusters y polosedarwbllo locales y que, en fin, ven la CyT
como una herramienta que multiplica sus ventajaganativas y competitivas. Son ellas las que
se han integrado a los consorcios tecnolégicosgegtablecen demandas hacia las universidades
locales, que interpelan el menu de servicios y fi@as que ofrecen los servicios publicos y que,
demandan de los Gobiernos Regionales y de otrag@dades el disefio y ejecucion de politicas y
programas de desarrollo cientifico, tecnologicalyestension a los agentes productivos. Si bien
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es cierto que el aporte de las empresas es sol@a78&la nivel nacional, y que podria ser
inferior a nivel regional, es igualmente cierto gele muchos contextos se estan creando
condiciones favorables para que los “joint ventueemiciativas publico-privadas sean cada dia
menos una expectativa y mas una realidad.

II. LINEAMIENTOS E INSTITUCIONALIDAD REGIONAL: PRO  PUESTAS

La lectura de los 12 informes regionales ofrecemios elementos de similitud y diferenciacion,
predominando claramente los primeros. A continugaé sintetiza las principales observaciones
y recomendaciones.

1. Reconocimiento Efectivo del Contexto Regional

La conclusién, menos obvia de lo que parece, esetjtbajo de CyT chileno se da en un

conjunto bastante heterogéneo de regiones quepsesaxen parte en su contexto fisico —relieve,
clima, biodiversidad, etc.- en su dotacion de sasinaturales, en la historia social y cultural, en
los modelos productivos que han sustentado susostdany, finalmente, en el amasijo de

instituciones y actitudes colectivas que las caraan hoy dia.

Esta diversidad de contextos no aparece suficiemttandocumentada en los antecedentes
regionales. En parte porque ha faltado investigacié mayor detalle, en parte por que los
organismos encargados de generarla o hacen adseriformatos nacionales y porque hasta
ahora las autoridades y otros agentes se han owador con antecedentes de grueso calibre,
amparandose en promedios generales o extrapolandericias interregionales. Es posible que
haya mas informaciéon documentada sobre cada rdategional o local, pero esta pareciera
encontrarse en el informe de algun proyecto firedwwicon fondos nacionales o regionales, y no
en el escritorio de los que adoptan decisiones.

Esta observacidon no responde a un mero caprichcsapaner que nunca la informacion es
redundante. Hoy dia hay demasiadas sefiales qetaiedsi importa: la denominacion de origen
y el “terroir” en la produccién de vinos y la hémiticultura; la presencia o ausencia de
fendmenos que ayudan a extender o detener epidemitsdo tipo —climaticas, topogréficas y
otras-, como la fiebre aviar, marea roja, aftosa ynosca de la fruta. Las politicas sociales,
basadas en criterios de universalidad y homogethetdeno o evidencia la educacion, la salud y
la participacion ciudadana-, reclaman una mirada discierna las reales dificultades y
potencialidades que ofrecen grupos humanos y calades, particularmente cuando integran
diversos sectores socioecondmicos, grupos indigémasgraciones recientes, etc.. Para qué
mencionar los hallazgos recientes de la paleo rasthilena en Aysén que —de un grupo de
investigadores que renuncid a creer en hipétesiserwionales y macro territoriales- obligan a
revisar las diversas teorias sobre el origen yueumh del poblamiento americano.

Esta necesidad de ajustar alin mas las observagiagrgsstro de la realidad ya ha sido asumida

por varias autoridades regionales —como Biobio gudania- que, reconociendo la excesiva

amplitud de su contexto territorial —superior emiog casos al de paises europeos, de Centro
América o caribefios-, ha empezado a identificadades subregionales que dan cuenta de
realidades especificas en la dimension fisicaggmioductiva y cultural, y proveen bases mas

ciertas para disefiar y ejecutar programas de ddsarr
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En consecuencia, el trabajo especifico de CyT gleetisefio de politicas regionales y de
instrumentos, tanto para la investigacion como paudifusion y extension- deberan dar cuenta
de tales particularidades, pues en la gran may®igs casos las ventajas de cada sistema
regional de CyT estaran en avanzar hacia la edjzaci@an y menos en buscar implicitamente la
competencia con grandes centros nacionales —cont@a@a y menos internacionales.

2. Temas y Sectores Relevantes

La lectura de los 12 informes regionales muestrdetecias nitidas en lo que ha sido el trabajo en
CyT durante los ultimos afios.

En primer lugar, se observa cierta zonificacionlesn temas e iniciativas que ejecutan los
organismos del sistema de CyT. Aqui, los contegesgraficos y las actividades econdmicas
cobran plena relevancia. En general, el trabaadg a concentrarse en labores y temas
vinculados a las actividades productivas regionateseria, forestal, pesca, agricultura, energia-
y bastante menos en el estudio del entorno conasasteristicas ambientales y socio-culturales.

Segundo, se observa cierta reiteracion en losresisiee investigacion y desarrollo de CyT entre
regiones vecinas y en varios casos entre institesidocalizadas en la misma region. Esto
plantea varios problemas o, al menos cuestionaaseathipdtesis. Uno de estos es que los
organismos que financian tales esfuerzos no hanesidosos en evitar reiteraciones y mucho
menos en estimular ciertas especializaciones. @frgue son débiles o deficientes los sistemas
de difusion de los frutos del esfuerzo de investig lo que permite o explica que se reiteren
estudios en temas similares. Probablemente eloefattcipal ha sido que la dispersion de
recursos —financieros, de infraestructura y equipato, entre dos o mas nucleos de
investigadores- ha dificultado una efectiva profmadion y especializacion de ellos, con
beneficios para su entorno —sean organismos p8blempresas privadas-, a la vez que ha
reducido sus posibilidades de integrarse en cosuitternacionales de cooperacion técnica y
cientifica’ La falta de precisién y vigencia de las ERD vy lsemncia de politicas de CyT
regionales y nacionales son también corresponsdblisdispersion indicada.

Naturalmente, la inexistencia de politicas u odernes claras en este ambito también influye
en las politicas de formacion de recursos humanageras, magisteres, doctorados, cursos de
especializacion, etc.-.

Tercero, como se anticipd, no hay muchos anteceslente permitieran vincular el trabajo en
CyT con los progresos en los ambitos social, calltyrproductivo de las regiones.

Esta debilidad —impacto incierto o de dificil pgén- también se observa en los instrumentos y
fondos tecnolégicos mas focalizados en el fomemtalyctivo. Asi, por ejemplo, subsiste la
incertidumbre sobre el rol que efectivamente hardtelos diversos nucleos de investigadores, y
de los programas que los han financiado, en elradi®a de algunos clusters o sectores
productivos especificos —salmon, mineria, frutimalt etc.-.

5 A esto se refiere el informe final del Consejo idaal de Innovacién para la Competitividad cuanie dpagina 67: “En Chile,
el modelo implicito, dada la inexistencia de peéisi u orientaciones nacionales o universitarigzridedad relativa, es el cultivo
de toda disciplina por igual. De hecho, FONDECYitrade todas las disciplinas con estricta neutrdlidna situacion de este
tipo no podria impulsar con la fuerza requeridaadaddispersion que implica, y nuestra estrecha Hasrecursos humanos, la
formacion de “masa critica” en cada una de lasiglises, evidentemente aunque ya hay masas crigicagunos centros de
excelencia.”
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Una posibilidad, ingrata de formular, es que ebdja regional en CyT haya ido mostrando
posibilidades a los agentes productivos —es dbaim, tenido un rol de vanguardia- o, por el
contrario, que los cambios en el paisaje regioaghh sido a posteriori sistematizados por los
académicos y cientificos locales.

Algo parecido puede formularse respecto de algpolscas sociales de gran relevancia para el
pais y cada una de las regiones. ¢(Como se haaddteta comunidad cientifica y tecnoldgica

regional en la reforma a la educacion, de la salasl,nuevas politicas hacia los pueblos
indigenas, entre otras.?

La instauracion de una gran institucionalidad yasdonar derivado —Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Proyectos, formulacién y amion de Planes de Descontaminacion y de
Normas Ambientales, entre otros- constituyé desddialos de los 90 una gran oportunidad de
participacion y desarrollo de las comunidades dieas locales. Su aporte, haya sido alto,
mediano o bajo, con algunas excepciones continerdgi un tema a escudrifiar. Es decir,
tampoco aparece registrado ni analizado.

La falta de antecedentes no es un tema menor,mpagsjue servir para apreciar y simplemente
registrar el grado de participacion que estas ideiiles de CyT tuvieron en los desarrollos
acaecidos, da mayor legitimidad a los cultores aleiéncia y la tecnologia para reclamar
mayores recursos de parte de las instancias decfamaiento y una mayor apertura de parte de
guienes gestionan los procesos de cambio en caddeuas regiones.

3. ¢ Nuevos Brios para la CyT Regional?

Primero, en los ultimos afios se ha impulsado imaptes iniciativas de desarrollo de
infraestructura y concretado inversiones de gragnihad, vinculada a la creacion de nuevas
instituciones —consorcios, centros, institutos, gt@ esfuerzos interinstitucionales y publico-
privados. La irrupcion de tales iniciativas en eritonte regional obliga a plantearse una
interrogante. ¢En qué medida estas iniciativasyeptos regionales, consorcios tecnologicos-
responden a un proceso de maduracion intrarreggueabolo se anticipd o materializé gracias a
algunos estimulos externos, especialmente publicggsor el contrario, sugerir la hipotesis que
en tales iniciativas esta claramente la mano danisgos centrales que una vez mas han forzado
iniciativas institucionales para las que la regiérestaba suficientemente preparada.

La experiencia de los CORECYT es ilustrativa apeeso, una muy buena idea, justificable
desde todo punto de vista, pero con resultadosrdggteeos; algunos han funcionado
regularmente, otros de manera ocasional y variwacferon. Esta constatacion, en lo que es mas
importante, da cuenta de la complejidad de estmsepDs.

Al menos, los antecedentes revisados, y en algwuas®s incompletos, sugieren varias
situaciones. En unos, esto da cuenta de una @@ti@n natural y obvia, en otros mas parecen
una maduracion forzada, que no se explica por tewersacion preexistente de la comunidad
cientifica local. De ello se deriva la conveniencie dar los apoyos a cada iniciativa en
proporcion a las eventuales debilidades que seabea cada iniciativa.

Segundo, el contexto econdmico regional da cuestaurth fuerte heterogeneidad entre los
agentes productivos: integrados y marginados decloziitos economicos modernos. En
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consecuencia, las regiones deben equilibrar sueresks en desarrollo de ciencia aplicada a
procesos productivos de relevancia local y la gamién de respuestas tecnoldgicas, con el
trabajo de difusién y transferencia a los agentem@mnicos mas atrasados —PyME, economia
campesina, talleres urbanos, etc.-.

En este propdésito son auspiciosos los avancesélegdiy colaboracién que han surgido en
practicamente todas las regiones entre investigadagentes publicos y empresarios. Sin
embargo, es importante que en la participacion gesedltimos, también se considere a las
PyME, particularmente las empresas de tamafio nediae tienen mayores posibilidades que
las chicas de insertarse en nuevos circuitos. Lgimecion de ellas podria significar que todo el
esfuerzo que se pretende hacer culmine en la ge@ste algunos polos o nlcleos actuando mas
en la légica de enclaves productivos, tecnologicdrimanos que como efectivos agentes de
crecimiento econdémico, de inclusion social y dig@nion territorial de los beneficios del
desarrollo.

Tercero, un tema, sobre el que se obtuvo escasesedentes, debiera ser objeto de reflexidon
cruzada e integradora entre todos los agentes. p@Biilidades y dificultades ofrece para la

comunidad local la creciente insercion internadiate Chile?; ¢ Con qué identidad quiere ser
reconocida por los actores externos?; ¢Qué iniamty esfuerzos hay que desplegar para
construir tal identidad?; ¢ Qué costos tiene y céendistribuye estos?.

Este es un tema que parece manejarse “grosso modohas veces reproduciendo conceptos y
propuestas que no han pasado por el tamiz delidag#ocal ni de las capacidades y vocaciones
de sus actores. Si bien es cierto que varios actlmeales tienen responsabilidad en la
inexistencia de estrategias de posicionamientoada cegion, también la tienen los organismos
nacionales que siguen viendo al pais como un empaico de productos y paisajes.

Cuarto, las derivadas de esta reflexion regionalctaves para establecer si la region debe seguir
apostando a los mismos temas en CyT, si debennarseualianzas con otras regiones vecinas —
asignandose consensualmente los temas en queatéaligda una y los mecanismos para
compartirlos- o si, en un gesto de realismo, mdse venunciar a ellos y solo implementar
mecanismos de adaptacion de desarrollos realizadogos contextos.

La insuficiente reflexion sobre los temas enuncagode un trabajo de sistematizacion y

consenso frente a ellos significa, en la mayoritode&asos, la ausencia de un documento rector
gue guie el accionar, de manera conjunta entredif@sentes actores regionales, hacia los

objetivos que se estima convenientes desarroltanocpodria ser una Politica de Desarrollo

Cientifico, Tecnoldgico e Innovativo en cada regi@hpais.

4. Institucionalidad Regional en CyT

Como se indicé, practicamente todas las regionemtan con un abanico de instituciones
publicas, académicas y privadas productivas quenwyores y menores grados, cumplen varias
de las funciones propias de un sistema de CyTldgumas casos existen, con diversos grados de
vigencia los CORECYT.

Sin embargo, las regiones reproducen, con mayaromagudeza los problemas que muestra el
sistema a nivel nacional o central y que se reswugnelos objetivos impuestos al Consejo de la
Innovacion, ya citado.
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» Falta de estrategias o politicas de corto, medydacgo plazo

* Debilidad en la arquitectura institucional

* Necesidad de revisar criterios de asignacion, iggoion, ejecucion y evaluacion de los
recursos que el estado entrega.

En cada contexto regional la comunidad se enfrentana multiplicidad de programas y
ventanillas de apoyo a la investigacion. Estos qamm@s o instrumentos dependen o se vinculan
con organismos centrales, operando cada uno comograariables de autonomia. “Una
dispersion tan extrema conlleva la imposibilidadut@ accién publica coherente, eficiente y
eficaz,”, como lo reconoce, pagina 71, el Infoffreal del Consejo de la Innovacion.

La situacion nacional explica los problemas o faléainterés en buscarles soluciéon en cada
region, ademas que las autoridades —como el GOREhdente y SEREMI- probablemente han
visto de mayor utilidad concentrarse en temas dpueeen ejercer autoridad sobre los recursos
a comprometer.

De aqui surge un primer tema desafio: sera difigriar que los recursos y esfuerzos de CyT que
se realizan en cada region superen los problemadogucaracterizan hoy dia si, de manera
simultanea o incluso previa, no se abordan sat@famente aquellos existentes en el nivel
central. Esto implica una politica nacional clazensible a las realidades de cada region en las
debe materializarse, flexible para incorporar pegpas y matices generados en cada region, una
institucionalidad operativa simplificada y de poocamtanillas, criterios transparentes en la
gestion y asignacion de recursos —por disciplisactores, regiones, etc.-; y, lo que igual de
importante, mecanismos efectivos y rigurosos déuagedn de resultados e impactos.

En consecuencia, mientras subsistan los problenasaracterizan hoy el sistema nacional de
CyT dificilmente estos podran ser atenuados o etidos con la sola voluntad de las autoridades,
centros universitarios, otros sectores y el empigg@regional. No se explica sélo por la cultura

centralista, sino porque la mayor parte de losreesupublicos que se invierte en regiones son
definidos y direccionados desde la capital, inahayeel propio FNDR.

Segundo, el estudio permite afirmar que, con unag pocas excepciones, no se ha dado una
verdadera discusion sobre la triada region-CyTdaléa futuro. Varias pueden ser las causas:
en algunos casos el reducido tamafio de la comuniedZyT, o la cultura autondmica con que
operan las instituciones donde se insertan —unilgtes, servicios publicos-, la falta de una
convocatoria por parte de alguna autoridad relevdatinexistencia de estimulos concretos para
integrarse en esfuerzos colectivos, en fin. Lacoeto es que lo que se llamaria Comunidad CyT
Regional, es basicamente la agregacion o sumatierienvestigadores aislados, institutos o
centros de universidades, unidades o departameéet@gunos servicios publicos o empresas
privadas. Fuera de compartir cercanias fisicaga-wniversidad- o participacion en ciertos
eventos, histéricamente no ha actuado como undivefecomunidad de investigadores. Sin
embargo, esto no obsta que en afos recientes & gsherando proyectos colectivos que
congregan a equipos de dos o mas universidadesadesgion, de servicios publicos y empresas
privadas. Pero, en lo principal, esto constituygroteso en gestacion mas que una realidad del
presente.

Lo planteado recién, obliga a relativizar los caides de la gran mayoria de los informes,

particularmente en la definiciébn de los temas,®@esty actividades que en el corto y mediano

plazo deben ser prioridades para la CyT regional.etecto, lo recogido y sistematizado da
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cuenta basicamente de la sumatoria de actividademgs que reciente y actualmente estan
ejecutando los agentes de la CyT regional y geedén a ser proyectadas a futuro, con désis
variable de evaluacion o cuestionamiento en fundénnuevos desafios emergentes en el
contexto regional, nacional o internacional.

Este juicio no desconoce que en algunas regionésaliido reuniones y seminarfiatonde se ha
debatido sobre temas especificos 0 generales;gtlesono constituyen un esfuerzo permanente
de intercambio de informacién, debate y elaboraciérnpropuestas. La falta de informacion
sobre el quehacer de CyT en las regiones avalaesutemente lo anterior.

Tercero, aqui debe retomarse un tema planteadoantente: la obligatoriedad de incluir en tal
debate no sélo al nucleo duro de la CyT de cad#meginvestigadores universitarios,
profesionales especializados de servicios publicampresas-, sino que también a representantes
del mundo de las empresas —grandes, medianas gif@Esjude personas vinculadas al desarrollo
social, ambiental y cultural. Esto ultimo ayudaaigaubsanar una debilidad de algunas miradas
regionales que asocian CyT exclusivamente con maion empresarial y globalizacion. La
construccién de una identidad regional y su penidsto externo no podria recaer sélo en
exportacion de productos por muy sofisticados allggeien ser; ain mas, una mirada solamente
economicista o productivista terminara empobre@eada region, su aparato productivo y a la
propia actividad de CyT.

Cuarto, otro tema ya insinuado: la identidad questadn aspira a construir de cara al resto del
pais y el mundo, también pasa porque la comunidd@yd defina los énfasis y especializaciones
—es decir, su identidad o carta de presentaciquogteal entorno nacional e internacional. Esto
naturalmente implica una reflexion intrarregionadmo la indicada méas arriba, pero también
insertarse en las reflexiones y conversacionessqu#an en otras regiones y a nivel de pais. Si
Chile no puede darse el lujo de impulsar todo péeiso de disciplinas cientificas y tecnologicas,
mucho menos puede hacerlo una region, so pena amzal rendimientos mediocres o
meramente testimoniales. Este didlogo con las deagéenes y los acuerdos de especializacion-
complementariedad a que se llegue deben ser protagos tanto por las autoridades de cada
region, sus universidades y otros actores socialdsirales y productivos. Es decir, las apuestas
gue haga cada una deben constituir un proyectoérregi

Quinto, vinculado a ello, y como lo plantean losvedsos documentos regionales, la

institucionalidad encargada de elaborar politigatar por su ejecucion, asignar recursos cuando
corresponda y, en general dar sentido y coheralcguehacer en CyT, debe reflejar en sus
estamentos decisionales y consultivos el conceptia €yT como un tema-regién. Sin caer en

determinismos, al menos tres deben ser los compesbasicos:

* Gobierno Regional, integrado tanto por su Pres&dentEjecutivo, representantes del
CORE o de la Comision ad hoc que haya constitydm directivo de las divisiones o
unidades de trabajo mas vinculadas al tema.

* SEREMI y Direcciones Regionales de Servicios PaBlicinculados al tema: Educacion
y Salud, Economia y CORFO, Agricultura y MineripeEgia y Medio Ambiente,
Cultura, entre otros.

& Como el del programa Foro Futuro Regional, dedadacién Friedrich Ebert, que aprovechando la cémgaesidencial,
convocd a los principales lideres regionales ag@repuna agenda de desarrollo econémico local.dérias comisiones técnicas
abord6 el tema Ciencia y Tecnologia, otra Medio Aamte y Desarrollo; Clusters Productivos, Megapectyg Redes Publicas y,
la Gltima, Desarrollo Social. Los resultados y pregtas de las 12 regiones se encuentran en wwiesfegional.cl
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* Representantes de universidades, institucionestifas y culturales, gremios
empresariales y laborales, entre otros.

Esta es la propuesta mas recurrente y, de acuérdctuml estado de cosas, parece légica e
inevitable. Sin embargo, la decision Presidencial abnstituir Agencias Regionales de
Desarrollo, contiene varias interrogantes en simajsalgunas de las cuales pueden influir en la
institucionalidad que se plantee para dirigir edltacer regional en CyT.

Como ocurre en otros temas, si bien es pertinentibinar la presencia de autoridades politicas,

organismos ejecutores de investigacion y sectanessg pueden beneficiar de estas; también lo
es que entidades o personas que toman decisioeesrpser también beneficiarias de tales

decisiones —nucleos de investigadores, grupos geesarios, etc.-, transformandose en juez y

parte. Por ello debe revisarse la experiencia -dwemala de otras entidades-, como es el caso
del FONDART o CHILEDEPORTES.

PROPUESTAS FINALES

El presente documento realiza un aporte al entlegarimeros elementos para cumplir con este
tipo de objetivos. La informacion de diagnosticaiazpntenida, en conjunto con los lineamientos
estratégicos que han sido identificados, corresp@ndna etapa preliminar para lograr elaborar
una Politica en CyT para cada region.

De lo anterior se derivan varias propuestas, lasdgbieran ser asumidas en el corto y mediano
plazo. Estas ya fueron detalladas antes y songaestes:

Primero, se sugiere asumir la elaboracion de det@us mas acabados sobre la C&T en varias
regiones Esto podria hacerse contratando una consultpréarealice el trabajo de enviar el
documento aqui elaborado a un nimero limitado stueiones y especialistas, para que ellos
hagan los complementos y observaciones para avaaz#sa un diagnostico mas fidedigno y
completo de la realidad regional de la CyT. Ndineate, tal consultoria debiera de encargarse
de demandar de cada contraparte, la remision dringento con los cambios sugeridos, para
luego reelaborar completamente el diagndstico. &bente, que como informantes calificados
destacan en primer lugar las autoridades regionalesladas al tema —como los Departamentos
de Ciencia y Tecnologia que han constituido alguB@8RE-, Direcciones o Vicerrectorias de
Investigacion de las Universidades, otras insttoes, ONG y fundaciones trabajando en el
tema, gremios productivos, investigadores indivielsigentre otros.

Segundo, con ayuda de estas contrapartes regipredeslebe organizar un evento cuya
modalidad de trabajo —taller, seminario u otra-, l@nesencial contribuya a consensuar un
diagnodstico que permita fundar propuestas de d@karuturo. De aqui debe emerger un
documento que por su actualidad y cobertura detawksh trabajo, fortalezas y debilidades, de la
CyT en la region.

Tercero, a partir del documento diagnéstico refdacho, se debe reelaborar la propuesta de
lineamientos estratégicostemas, sectores y eventuales responsables- guoeran los
documentos. Para ello se sugiere, a partir deboaio de los actuales informes, elaborar, como
trabajo de gabinete, un conjunto de propuestaslpagn llevarlas a una reflexién y discusion
mas amplia, en la que naturalmente deben partidggamismos informantes calificados ya
indicados.
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Esta fase es tan delicada como la siguiente —d&fimide la institucionalidad-, pues un

planteamiento metodoldgico equivocado podria cudmioon un conjunto de propuestas y
lineamientos estratégicos que simplemente consagrat actual esquema de trabajo —temas,
sectores, resultados, sistemas de evaluacion, Este es el tipico problema de la revision de las
mallas curriculares universitarias que, cuando dalizan los catedraticos directamente
involucrados, suelen terminar en cambios de nombresacomodos menores y no en una
efectiva actualizacion de ellas.

Lo anterior plantea el desafio no menor de revigarosa y creativamente las actuales practicas
y temas, para eventualmente proponer otras conmaagenor grado de novedad, manteniendo
el compromisos de los involucrados y generanddtesis con grados de legitimidad que avalen
su implementacién. Una intervencion externa, quegbe estar por encima de los intereses de
grupos o miradas corporativas, ofrece tantas \estepmo problemas, pero por sobre todo
erosiona el objetivo ultimo de construir un proge@gion en CyT.

Cuarto, en el corto plazo se sugiere impulsar lestitnicion efectiva de los CORECYT o de
aquellas instancias destinadas a coordinar el.teasadocumentos muestran grados variables de
detalle en su composicion, funciones y organizadépartamental. Mas que la bondad tedrica
gue tenga uno u otro esquema, lo importante edaguwe un funcionamiento regular, que sea
percibido como el espacio donde se debate sobgeiedlacer actual de la CyT y se definen
iniciativas colectivas. En esto, dos elementos @ociales: uno, que tales instancias reciban
sefales simbdlicas y materiales de parte de aattgglnacionales que reconocen y validan su rol
—Ministros de Educacion, Economia y CORFO, Agrigdf etc.-; dos, que el Intendente lo
incorpore como una funcién crucial para el deskrrattual y futuro de la region, y que ello se
exprese en los temas y decisiones que se adopitaneta el Gobierno Regional, como en su rol
de coordinador de las politicas nacionales enrsitotgo.

Quinto, se debe velar porgue la institucionalidagianal para CyT sea parte de las Agencias
Regionales de Desarrollo, sea en su estructuraniceEg® como una instancia exterman las
caracteristicas que se esboz6 mas arriba, peraraseg que haya una estrecha y directa
coordinacion. Ser parte o no de la nueva estructarAgencias de Desarrollo, es un tema que
sera resuelto por las autoridades nacionales o pgaeia quedar supeditado a propuestas
regionales especificas. Pero una cosa debe se¢izadfa el mundo de la CyT no puede reeditar,
en un nuevo estadio, los viejos vicios del pasade cpn diversos argumentos terminaban
construyendo universos propios y aislados de las ainamicas regionales. En el mejor de los
casos, la CyT debe ser parte integral de las Agemibe Desarrollo, lo que no obsta a velar
porgue en su conduccidn participen los actoresrilgge mas arriba: académicos, gremios
laborales y empresariales, corporaciones cultyraldemas de las autoridades sectoriales y
regionales.

Finalmente, por toda la riqueza tematica que exhilos informes regionales, las infinitas
oportunidades que ofrece la globalizacién y, eotres, la necesidad perentoria de construir una
imagen pais, sustentada en varias imagenes oegemdigionales, la CyT no puede seguir siendo
tema de unos pocos ni se resolverd con aggionaosiénstitucionales o multiplicacion de
fondos y programas. Si antes el dilema era “egpartmorir”, cuyos resultados lo evidenciaron
como una forma insuficiente de plantear el probleeladesarrollo, en la actualidad se habla de
“innovar o estancarse”. Siendo este Ultimo probrablge mas acertado, ni el primero ni el
segundo pueden ser acometidos con cambios centadidaboratorio o la empresa.
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El desarrollo requiere innovacion y ésta para festiea y persistente requiere construir una
disposicion nacional favorable al emprendimienta ywnovacion economica, tecnologica, social
y cultural Esta disposicion debe recorrer y expresarse eddaacion escolar, media y superior,
pero también en organizaciones diversas, que eacsidn cotidiana incorporen una actitud
favorable al emprendimiento y al desarrollo inteded pais.

El conjunto de propuestas y tareas interpelan tdineente a las autoridades regionales,
especialmente al Intendente y GORE, pero tambida s&genuo suponer que estas se podran
acometer sin el apoyo y orientacién de aquellammegas centrales que han tenido un aporte
principal en el temaa pesar de las debilidades observadas en estenteccomo de aquellos
logros que quizé no fueron suficientemente destacad

Es decir, CONICYT, en todo lo que tiene relacion swestigacion cientifica pura, investigacion
cientifico-tecnolégica y formacion de capital humaaspecializado; CORFO, en todo lo
relacionado con innovacion tecnolégica, incluidmgransferencia y difusion de tecnologia y el
emprendimiento innovador; SUBDERE, por su trayeatgrresponsabilidades en promover la
descentralizacion de las capacidades y recursasgp@rsean las propias comunidades regionales
y locales las que definan sus caminos de desarrollo

Para que esta triada pueda funcionar y cumplioletie apoyo que se plantea, se requiere en
consecuencia fortalecer los equipos y recursosndelsis a apoyar el desarrollo de capacidades
publicas focalizadas en el desarrollo regionalideaia, tecnologia e innovacion.

Santiago, Marzo de 2006.
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