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SINTESIS PARTE |

CONCEPTOS, ANTECEDENTES HISTORICOS Y ACTUALES DE LA
INSTITUCIONALIDAD NACIONAL Y SUS INSTRUMENTOS EN CI  ENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

Este documento contiene resultados del Estudio ‘Ragiones en Chile ante la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion: Diagnosticos Regionalekineamientos para sus Estrategias”. El
objetivo de los primeros tres capitulos es dar teude los elementos conceptuales, historicos e
institucionales en que se ha desenvuelto estadadien Chile desde que ella empezé a ser parte
de las politicas publicas, al término de la prinmarad del siglo XX, entregando antecedentes de
su gquehacer, que sirvieran de base a los siguieafgtilos referidos a la organizacion territorial
de las instituciones y sus recursos en Cienciapdlegia e Innovacion.

Metodologia: La elaboracién del diagndstico significéd la reéisly recopilacion de antecedentes
en diversas fuentes: textos especializados, leyesisis de informacion, consulta a académicos,
investigadores, autoridades y expertos especiadmgmtservicios publicos, aportes, estudios y
avances generados a nivel central, como los inforynigalances del Ministerio de Educacion y
sus organismos, particularmente CONICYT, los desoministerios —Economia, Agricultura,
CONAMA-SEGPRES, MIDEPLAN, SUBDERE, entre otros. Aues de estudios propiamente
tales, las iniciativas de programas o lineas daajoatambién generan documentos que, al ser
sustentadores de dichas iniciativas, entregan nrd#oidn muy Util para avanzar hacia un
diagnostico general. Por otra parte, se recogigndisticos, analisis y propuestas de instituciones
radicadas en regiones, como universidades, sesvagsconcentrados del nivel central, ONG,
fundaciones, centros académicos regionales, |ldsmjos del Programa SUBDERE-GORE-
Universidades Regionales, entre otras.

Finalmente, se revisé los documentos generadosrppresas privadas, academias y el Programa
Bicentenario de Ciencia y Tecnologia: Ciencia para Economia Basada en el Conocimiento
(PBCT). Naturalmente, de cada fuente y documestextrajo aquello que se estimo era lo mas
relevante a los fines del estudio.

Las principales limitaciones que se tuvo en el desarrollo de esta investigafiénon las
siguientes:

* No hay informacién sistematizada referente al temia@n Santiago ni en las regiones.
Hay informacion, pero muy dispersa y a veces indetapde los distintos actores
involucrados en el tema.

» Los antecedentes econdmicos encontrados son maNadet en algunos puntos, pero a
veces no se cuenta con series historicas homogeéroeasparables.

* En general, las paginas web institucionales coatiescasa y/o incompleta informacién
en relacion a la materia de este estudio

* Las leyes consideran estas materias en forma gangra muchas les falta precision de
aspectos especificos y definir términos, y paragkcacion de las normas falta una
reglamentacion mas adecuada emanada del ejecutivo.

» En las 25 Universidades tradicionales del ConsejRectores se dan varias situaciones, y
entre ellas:

- no hacen buena difusién de sus investigasiosalvo algunas para conocimiento de sus
pares nacionales y extranjeros que ddkarios académicos con CONICYT,;

- no publican las tesis de los alumnos referidateraas de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, especialmente las que pudieren serdiesarrollo de las regiones (excepcion
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a esto son las universidades integrantes del CERy@€Cde Estudios de la V Region de
Valparaiso);
- dan diferentes nombres, y por ende, diferentgstiobs, a la unidad encargada de la
Investigacién, entre ellos: Direccion de Investigacy Desarrollo, Direccion de
Investigacion y Postgrado, Direccion de Programas Imvestigacion y Asistencia
Técnica, Vicerrectoria dmvestigacion y Desarrollo, Direccién General destBmados,
Investigacién, Centros y Programas, etc., y estédades solo publican su actividad en
las Memorias Anuales de cada institucion, que tiggseasa circulacion.
- no reencontré informacién adecuada referidarahten estudio en las paginas Web de
las universidades.
- los Directores de Investigacion consultados natesiaron la peticion de informacion
para este estudio, salvo 4 Universidades: Talcallagos, Bio-Bio y Catdlica del Norte.
- Las Asociaciones de Universidades no cuetha material informativo respecto de la
investigacion cientifica o el quehacer demsiembros en la materia de este estudio: ni el
Consejo de Rectores (que tiene una Comisipadtal en la materia), ni el Consorcio de
Universidades Estatales, ni la Agrupaciotdesersidades Regionales, ni los Consejos
Norte, Centro y Sur de Rectores.
- Las universidades regionales no tienerrinéeion sistematizada respecto de la materia
objeto de este estudio.

CAPITULO I: Marco Tedrico Conceptual: Generalidades y principales conceptos y
definiciones formales sobre Ciencia, Tecnologia &novacion

Este capitulo contiene una breve introduccion atdscedentes basicos del quehacer humano en
ciencia y tecnologia, luego se revisa los conceptds formales de los principales términos que
se emplearian en el estudio, para finalmente, rocar aquellas definiciones que son las usadas
regularmente en la institucionalidad y las pol&ipablicas en Chile.

Buscando dar respuesta a cual es la importancidagGencia, la Tecnologia y la Innovacion
tienen en el desarrollo de los paises, se pudduwpee a lo largo de toda la historia, los seres
humanos han incorporado, entre sus conductas maspentes aquellas que hoy denominamos
Ciencia y Tecnologia. La conducta “cientifica” agjue lo ha impulsado a conocer, a aprender y
a buscar informaciones que puedan constituirse x@ticaciones acerca de los fendmenos
naturales de los que es testigo y que lo afectasusrdecisiones. La conducta “tecnoldgica” lo
llevaba a construir mecanismos y artefactos, comue tiende a intervenir y modificar la
realidad, tanto para su sobrevivencia como padesarrollo material y espiritual.

Siendo conductas que hoy parecen muy cercanaa,dadir del siglo XIX cuando se comenzoé a
dar un claro proceso de acercamiento entre la iaiepda tecnologia, alcanzando hoy dia
impensados niveles de imbricacion. Sin desconaceoitinuidad de este proceso, la perspectiva
tanto académica como social de la ciencia y ladlegfa ha sufrido profundos cambios a lo largo
de este siglo.

El impacto que la Ciencia y la Tecnologia tienedae8ociedad se produce al constituir sistemas
intimamente ligados, que generan interacciones enrbas y de cada una de ellas con la
Sociedad como un todo. Desde que la Ciencia y ¢adlegia estan marchando articuladamente,
la transferencia de los conocimientos cientificodeylas tecnologias ha ido, preferentemente
desde la ciencia, hacia la tecnologia y la sociedad los Ultimos afios, producto de la

globalizacion de la sociedad y del aumento de lmpetitividad a nivel mundial, se ha

comenzado a comprender de mejor forma y a exqlisits demandas ante los organismos de la
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tecnologia y de la ciencia, especialmente antedgserimientos hacia la tecnologia, mas que
hacia la ciencia. En la actualidad, los principaasbios cientifico-tecnologicos dicen relacion
con el desarrollo vertiginoso de la capacidad mfatica y de las telecomunicaciones en una red
global (telesfera digital), y el avance de la biotogia, donde la humanidad enfrenta las
consecuencias derivadas de la clonacion humanangeivencion biogenética en general, y la
nanotecnologia o el desarrollo de la capacidadtgeviencion en el universo de lo mindsculo, en
el ambito del atomo y de sus vecindades.

Para los propésitos de este trabajo, parece funttaimeconocer las definiciones y conceptos
gue se usan en esta actividad. Sin embargo, ell@sepen de diferentes canteras del quehacer,
contextos geograficos y culturales y otros elenmem® diferenciacion, por lo que evidencian

matices y orientaciones que subyacen en el lenguajdos utiliza.

Sdlo para fines de ilustracion, se sintetiza algyrapuestas conceptuales.

- Ciencia: 1) Conocimiento cierto de las cosas por sus giosiy causas. 2) Cuerpo de doctrina
metddicamente formado y ordenado, que constituyeaomo particular del saber humano. 3)
Saber o erudicién. 4) Habilidad, maestria, conjuthoconocimientos en cualquier cosa. 5)
Conjunto de conocimientos relativos a las cienekatas, fisicoquimicas y naturales.

- Tecnologia:1) Conjunto de los conocimientos propios de uni@ficecanico o arte industrial.
2) Tratado de los términos técnicos. 3) Lenguappiprde una ciencia o arte. 4) Conjunto de los
instrumentos y procedimientos industriales de uardenado sector o producto.

- Innovacién: 1) Accion y efecto de innovar. 2) Creacion o madifion de un producto, y su
introduccion en un mercado. Complementariamentealedme Innovar (del latin: innovare):
Mudar o alterar las cosas, introduciendo noved&jegolver una cosa a su anterior estado.

- Innovacion Tecnoldgica:1)Actividad que da como resultado la obtencion wevos productos

0 procesos de produccion, o de mejoras sustanctalmmlogicamente significativas de las ya
existentes. 2) Producto, proceso o metodologicagaeece en un mercado determinado y que es
aceptado por el mismo. 3) Proceso que incluye daide, el disefio, la fabricacion y las
actividades comerciales y de gestion implicadak emnta de un nuevo producto o el uso de un
nuevo proceso de fabricacidn o equipamiento. 4)s@tmen acoplar por primera vez una nueva
oportunidad con una necesidad o demanda solventdgbnos autores han tratado de clasificar
las definiciones de Innovacion diferenciando entr®vacion como proceso e innovacion como
valor y principio asentado en una cultura organaat

En el contexto chilenouno de los Manuales mas usados por la comunidatifaia chilena es

el de Oslo de la OECD, que define a las actividaldethnnovacion Tecnoldgica en Productos y
Procesos como aquellos “productos de implementat#énolégica nueva y mejoramientos
tecnoldgicos significativos en productos y proceddsa innovacion tecnoldgica se entiende
como implementada si ha sido introducida en el aurco utilizada dentro de un proceso
productivo. Las innovaciones tecnolégicas envuelwgra serie de actividades cientificas,
tecnoldgicas, organizacionales, financieras y coiales. Se establece que una firma ha
innovado tecnolégicamente en productos y proceisba smplementado productos o procesos
tecnolégicamente nuevos o con un mejoramiento tégioo significativo durante el periodo de
revision de sus actividades.” El mismo Manual mefinvestigacién y Desarrollo como “todo
trabajo creativo llevado a cabo sobre una basensdica en orden a incrementar el stock de
conocimiento, incluyendo el conocimiento del homiawdtura y sociedad, y el uso de ese stock
para idear nuevas aplicaciones”.

La investigadora Araceli Jaqueih Nieto, Directoeh Brograma Regional de CONICYT, en su
documento “Politica de Ciencia y Tecnologia Chiter@onferencias dictadas en Temuco e
Iquique , aflo 2004, sintetiza el significado d@&sonceptos sefialando qleeinvestigacion
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basica considera todos aquellos trabajos originales culyetivo es adquirir conocimientos
cientificos nuevos sobre los fundamentos de lodnf@mos y hechos observablesjestigacion
aplicada corresponde a aquellos trabajos originales cugpdsito es adquirir conocimientos
cientificos nuevos, pero orientados a un objetikdciico determinado; finalmentdgesarrollo
tecnoldgico abarca la utilizacién de distintos conocimient@ntificos para la produccién de
materiales, dispositivos, procedimientos, sistemmaservicios nuevos 0 mejoras sustanciales.
Finalmente, citando a Sherman Gee, sefiala gufiovacion es el proceso en el cual, a partir
de una idea, invencion o reconocimiento de unasidgae, se desarrolla un producto, técnica o
servicio Util hasta que sea comercialmente aceftgdatando a Pavon y Goodman, acota que
“Innovacion es el conjunto de actividades, inscritas en uerdehado periodo de tiempo y
lugar, que conducen a la introduccion, con éxitoglanercado de una idea en forma de nuevos o
mejores productos, servicios o técnicas de gegt@nganizacion”.

CAPITULO II: Antecedentes pre 1990 del desarrollo @ la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Chile

Este segundo capitulo indaga en lo que ha sidefeéeo nacional de construir un sistema de
ciencia y tecnologia, reconociendo implicitamente lguena parte de la actual institucionalidad y
experiencias son fruto de un esfuerzo que, sinaotstis limitaciones y oscilaciones periddicas,
lleva ya varias décadas. Aqui se hace un recocridimologico de las principales instituciones e
iniciativas que se fueron creando y los resultaoapactos que ellas generaron. Naturalmente,
esta mirada historica - que parte un poco antesnagbd del Siglo XX, se detalla con mayor
profundidad desde 1939 con la creacion de CORF@mina en 1990 cuando se restablece la
democracia en Chile - reconoce las diversas ogentas politico-ideoldgicas predominantes en
cada época y como ellas se reflejaban en el queternético de las instituciones individuales y
del Estado, en general.

A partir de 1939 el pais se fue dotando lenta, peexorablemente, de un conjunto de
instituciones e instrumentos que de manera, enrgledispersa, fueron echando las bases del
desarrollo cientifico y tecnolégico que tiene hadw €Chile. La incorporacion de ciencia y
tecnologia al desarrollo nacional es un esfuerasguinicio ya en el siglo XIX de la mano del
aporte de cientificos, profesionales, técnicos yresarios venidos del hemisferio norte y, en
general, vinculados a la formacion de centros anauss, la explotacion de recursos naturales y
a los desafios del transporte y comunicaciones.

La creacion de CORFO, en 1939, puso por primeraaldzstado como agente que asume la
responsabilidad directa de garantizar el desarrelonémico y social del pais, enfrentando
desafios que no podian ser asumidos por el sedtadp y abriendo ambitos tematicos y

productivos no incursionados previamente. Estarsiidad incluyé desde la produccién de acero
y petréleo a la generaciébn de hidroelectricidad;dekarrollo hortofruticola, azucarero y

oleaginoso hasta la creacion de canales de té@lawsestaciones de comunicacion satelital.

Desde la creacion de CORFO hasta 1973 se realizgenmanente esfuerzo de abarcar nuevas
areas del desarrollo economico y también social deemanera directa e indirecta van
incentivando nuevos avances en el grado de evolu®ola ciencia y tecnologia nacional. Ya
hacia fines de este periodo Chile cuenta con un humero de instituciones e instrumentos que
sintetizan los esfuerzos del pais en la materia.

El Gobierno Militar de 1973 viene acompafado de produnda revision y cambio en la forma
como se habia enfrentado el proceso de desartolemo en las décadas anteriores. El Estado va
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reduciendo el grado de protagonismo en el desarealbnomico y social del pais, a la par que
se crean instrumentos para que, tanto en los weajo®evos ambitos, sea el sector privado, solo o
en asociacion con el sector publico, el que asumaol ejecutor principal. Esto dltimo va
acompafado con un acelerado proceso de aperturareima —reduccion de aranceles y estimulo
a las exportaciones- que tienen implicancias eas@sferas de la vida nacional.

Las politicas liberales, respecto de institucios@glas y confiables, fueron exitosas en crear un
ambiente macroecondmicamente favorable para lgieigiecnologia e innovacién en Chile.

La busqueda de una decidida insercion econémieaniational implico la necesidad de revisar
los instrumentos que en el ambito productivo seidmlestablecido anteriormente, sea para
reformarlos drasticamente, como para crear otra/oslque dieran cuenta de los distintos
desafios que se pensaba enfrentar. Probablenmsntarmbios mas sustantivos se expresaron en
los nuevos roles de CORFO vy la privatizacion de enasas empresas que bajo su alero se habia
creado.

El surgimiento de un sector privado a cargo de daicEciobn Superior, con la creacion de
Universidades Privadas, también es un cambio dergtavancia.

En este mismo periodo, la insercion eficaz en tm@mia mundial demandaba inevitablemente
al Estado asumir algunas tareas que, de no haqaotirjan frustrar el gran objetivo: La
generacion, desarrollo y afianzamiento de un patesector exportador que demandd crear
instituciones e instrumentos que favorecieran sadello cientifico y tecnolégico, como base de
la nueva oferta de productos que se enviarianastod continentes.

Ejemplificadores de este nuevo contexto fue elajrale ProChile, en la apertura de nuevos
mercados; de la Fundacion Chile, en el desarr@lmukbvos productos y empresas focalizadas
primordialmente en la demanda internacional; yreeotros, la creacion de FONDECYT, que

inauguré la modalidad de fondos concursables dogyia la educacion superior, desarrollo

cientifico y tecnoldgico, y que debian incentivardgsencadenar las iniciativas de personas
individuales y grupos de investigadores, ya noriregtlas a los escasos recursos de que
disponian los centros académicos y universidadededabajaban.

Si bien no se dispone de muchos datos que perwiijetivar cualquier evaluacion que se haga,
algunos autores sefialan que el gasto en cieneienglbgia en relacion al producto interno bruto
(PIB) fue creciendo a partir de los afios 1960 y0l@dando mostraba valores cercanos al 0.3%,
en tanto que en 1990 habia alcanzado el 0.51%:;igasignificativo para Chile, pero magro
comparado con el de los paises desarrollados gua,misma época, superaban en varias veces
esas cifras: Reino Unido 2.18%; Francia 2.41%; Aleia 2.75%; EEUU 2.78% y Japdn 3.04%.

Segun el sector de financiamiento del gasto encigienp tecnologia, en 1990 el Gobierno
aportaba el 46.1%, las empresas publicas y privagastaban un 35%; las organizaciones
privadas sin fines de lucro un 13.4%: vy, finalmerportes del extranjero sumaron un 5.5%.
Respecto del tipo de investigacion en ese afio .6PGb@ba a la del tipo basica, el 30.5% a la
aplicada y el 12.9% al desarrollo experimental.

Los datos del principal instrumento creado en faicd, FONDECYT, indican que desde su
creacion se dieron importantes cambios financigrde actividades. Es asi como, entre 1982 y
1990, se pasé de un presupuesto de 531.4 a 10.888ewm de pesos de 2004; en tanto que el
namero de proyectos financiados pasé de 115 a.1.001
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Cabe seiialar que en este periodo la dimensidmiadgiomenzo a ser explicita en los esfuerzos
de ciencia y tecnologia desplegados por el paiaieado mencionarse tres elementos:

- En primer lugar, muchos de los programas y progeanpulsados por el Estado debieron
ejecutarse en regiones, generando en cada una tlegghres beneficiados un pequefio desarrollo
de las capacidades profesionales y técnicas depdesonas responsables de su ejecucion:
produccién de acero y petréleo, hidroenergia y rfangelecomunicaciones y diversos planes
silvoagropecuarios —azUlcar, oleaginosas, fruticaltiorestal, entre otros.

- En segundo lugar, el esfuerzo pionero de algunarsidades regionales, que también reciben
aportes no estatales, como la Austral de Chile YCDecepcion, que desafiando el acendrado y
creciente centralismo lograron constituir pequeospos de investigadores que aportaron
conocimiento sobre las realidades locales con yradho directo en ciertos rubros productivos,

como fue, por ejemplo, el aporte de la Universidadtral al desarrollo de la industria lechera.

- Finalmente, la compleja y polémica decision decinounscribir a Santiago las actividades de
las universidades de Chile y Técnica del Estadmarato las llamadas universidades derivadas,
fue un elemento catalizador de las capacidadesdugress que se han ido construyendo en
muchas regiones. Mas alla de los objetivos estnietee politicos que pudo tener tal iniciativa, se
debe reconocer que la gran mayoria de estas udizdes se ha instalado como actores
relevantes en sus regiones y son contrapartesrigrdales de los organismos publicos, el sector
privado y la sociedad en general, tanto para ladecron de capital humano, labores de difusion y
extension y, cada dia mas, en los desafios de @ieacia y tecnologia acorde a los
requerimientos de sus procesos de desarrollo.

CAPITULO Ill: SISTEMA CHILENO DE CIENCIA Y TECNOLOG IA 1990-2005.
RECURSOS INVOLUCRADOS Y PRINCIPALES AVANCES

Este tercer capitulo da cuenta del actual panodsara ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Chile, a partir de 1990. En primer lugar, se reV@saompleja trama institucional que se ha ido
construyendo, donde se identifica los principalessHundacionales, sea de organismos nuevos o
iniciativas especificas, y se analiza la forma, anesmos y énfasis con que han operado. Luego,
indaga en el peso que esta actividad ha tenidomparacion con el PGB y mas concretamente
el gasto publico, tanto en términos nacionales ceomparado con otros paises de mayor o
similar nivel de desarrollo. Después, se sistermatk esfuerzo y resultados en el area de
formacion de recursos humanos, particularmentellagugnculados a la investigacion cientifica

y tecnoldgica en el pais. Por otra parte, se ralis@ehacer del pais en el area de la cooperacion
internacional, instrumento que ha permitido dedlamraniciativas de colaboracion cientifica y
tecnoldgica con gobiernos y organismos de paisesavi@nzados, como también participar en
programas con otros de Latinoamérica. Finalmerteloeumento revisa la relacion entre la
ciencia y la tecnologia con el desarrollo de lagiorees chilenas, siendo los elementos aqui
sistematizados parte fundamental de los antecexlgnpeopuestas que se entrega en capitulos
posteriores de este proyecto, para cada una degiases.

A pocos afios del Bicentenario, Chile muestra istartes caracteristicas en su sistema propulsor
de la ciencia, tecnologia e innovacion, algunaslade cuales tienen raices en esfuerzos e
iniciativas pioneras desplegadas hace ya variagddéc en tanto otras son expresion fiel de la
forma como estos temas se abordan de cara a laiadey complejidades del siglo XXI. De
manera conclusiva, se sugieren los siguientes aleserincipales:
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Primero, Chile muestra hoy un gran numero de imsthes de muy diversa antigledad,
naturaleza y envergadura que participan en el exfuaacional de ciencia, tecnologia e
innovacién. Algunas fueron creadas a mediadosigkl XX, varias surgieron a la sombra de los
enfoques reformistas del desarrollo, las hay quepsoducto del nuevo paradigma “neoliberal”
gue se impone a partir de 1973y, finalmente, las racientes emergidas post 90 e impregnadas
por la decidida apertura de Chile a la globalizacdcial, econémica, politica y cultural.

Segundo, si bien en los ultimos afios se observeotable robustecimiento de los recursos —mas
en términos absolutos que como parte del PIB-rthdis al tema, no se puede desconocer que el
esfuerzo anterior de desarrollo institucional yagertura pionera de algunos temas ha constituido
un pilar o viga maestra sobre la cual se ha edifigaosteriormente. Sin duda que CORFO, con
sus institutos tecnolégicos y CONICYT con su viacibn mas estrecha con el mundo de los
investigadores y centros académicos, son la rawdafuental de lo existente y de los desarrollos
futuros. Es decir, y sin pretender originalidad¢ilencia y la tecnologia en Chile muestran tanto
elementos de continuidad como de cambio.

Tercero, no obstante lo anterior, 1990 marca uroitapte quiebre tanto en la concepcion del
sistema como en los recursos asignados al misnr@svson las lineas de cambio principal que
se observa. Una de ellas es el enfoque que piivileg fondos tecnolégicos y una relacidbn mas
estrecha entre investigadores y empresas. Al regpdarge Yutronic sefiala: “La vinculacion
universidad-empresa ha aumentado significativamentealidad, cantidad y variedad, en los
ambitos en que los grupos de investigacion y delsamniversitarios alcanzan las capacidades
criticas y las empresas demandan mas tecnologfasfecto de la competencia internacional
(esto es particularmente relevante en los diveraogpos de los recursos naturales)”. Lo mismo
sefialan otros autores, como es el caso de Gonaals. Rambién debe agregarse el impacto de
la apertura internacional que podria asociarseotpot la profundizacion de los vinculos de
cooperacion, cuanto por el efecto de los tratadtesriacionales suscritos por el pais, con sus
correspondientes réplicas en el ambito productiasgdémico vinculado a la ciencia, tecnologia
e innovacion. Sin embargo, los efectos benéficasam muchos casos, un potencial mas que una
realidad. Entre los impactos reales debe menciergrslesarrollo acelerado de la fruticultura,
vinos, salmones, entre otros, como también, lostepdecnoldgicos asociados a la inversion
externa, muchos de ellos radicados en regionesloPoismo, es importante consignar que el
fuerte desarrollo que se observa en algunas aseasterior a los tratados mismos. Finalmente,
varias iniciativas permiten afirmar que, de margmadual pero sostenida, las regiones con sus
potencialidades productivas y sus capacidades hasnampiezan a ser parte importante del
nuevo horizonte que se dibuja en el tema.

Cuarto, mostrando la madurez del sistema instihatjda piramide construida en el sistema
nacional de innovacién vinculado a la ciencia yntdogia consta de, al menos, cinco niveles o
roles diferenciados:
0 Los responsables de las grandes orientacionessiatezs de politica
Los organismos canalizadores de recursos
Las entidades ejecutoras de las iniciativas
Las instancias de propiedad mixta (consorcios)
La emergencia del sector privado como activo cpatta.

O O oo

Quinto, durante los primeros afios predominaropddisicas implicitas que, via el mecanismo de
sistemas concursables, entregaba a los agenteacxtenercado- las decisiones de qué hacer y
como hacerlo. La experiencia acumulada permitiGianiel transito a una segunda etapa de
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politicas mas explicitas, donde desde los orgarsgnitlicos superiores se plantea sefiales
mas claras sobre los fines ultimos que persigaeitaridad. No obstante, de acuerdo a las cifras
globales, debe insistirse en el caracter transatisenalado, atendido el hecho que en el volumen
total de recursos asignados a Ciencia y Tecnologiaistemas concursables contindan teniendo
una gran relevancia.

Sexto, la década de los 90 observé una transi@8dedel financiamiento directo de la oferta
publica —universidades e institutos tecnoldgico®tra que canaliza los recursos via fondos
tecnoldgicos y que explicitamente busca una magdicfpacion de la empresa privada en el
esfuerzo nacional de innovacion tecnoldgica. ElatseFondos mas relevantes esta el FIA, que
empez0 a financiar proyectos de innovacion en gosgeambitos de la actividad agropecuaria; el
FIP, que financié investigaciones pesqueras y afagcel FDI, FONTEC y FONDEF, entre
otros, que financian proyectos de innovacion temgioa en el area productiva.

La evaluacion sobre este instrumento —eficienca@ici@nalidad, pertinencia, flexibilidad e
impacto- es favorable. A ello se agrega otros efebenéficos: mayor capacidad de formulacion
de proyectos, estabilidad en empresas e institesi@n lineas de trabajo en ID, creciente
articulacion universidades-empresas, crecienteazagjpn internacional, combinacion exitosa de
tecnologia, gestion y negocios, mejoria en indiozglointernacionales en competitividad,
incursion en temas de importancia estructural elesdrrollo chileno, entre otros.

Séptimo, los avances indicados han traido aparejagwoblema que se repite en otras areas de
la gestion puablica. “En Chile la responsabilidadingccion de la politica cientifica y tecnoldgica
no estan unificadas. Existe una multipolaridaditunsibnal, sin que exista un responsable a nivel
nacional. La funcion de la politica se ha delegadon complejo y variado sistema de Fondos de
Fomento de la Investigacion y Desarrollo. La falta orientaciones y prioridades en los
instrumentos de fomento de la 1&D, conduce a uermmto donde la 1&D es fruto de la demanda
espontanea de la comunidad cientifica y de las esapr y se favorece la dispersion y
atomizacion de las capacidades de investigacida. disiacion es tanto mas critica considerando
las relativamente pequefias capacidades de I&Deexést en el pais.” (Informe de Medio
Término del PDIT).

Octavo, Chile ha realizado un esfuerzo notablenxdeemento de los recursos publicos destinados
a Ciencia y Tecnologia. Entre 1990 y 2003 mas queuplicé el presupuesto asignado. Sin
embargo, como porcentaje del PIB, Chile continGa@imenes bastante bajos. Partiendo con
un 0.6 en 1990, bajando en varios afos, reciéf@ 8 encaramo cerca del 0,7%. Comparados
con paises de economias mas desarrolladas, Chiliere multiplicar por 5 0 6 veces el esfuerzo
gue realiza en la materia, en tanto que actualnrengeipera el promedio latinoamericano.

Noveno, una de las caracteristicas y debilidadésistema de financiamiento de la Ciencia y
Tecnologia en Chile es el aln bajo aporte del s@ctmluctivo, que en el caso chileno, tiende a
integrar a empresas estatales y privadas. Si &gedifras oscilan entre el 10 y el 30% del total de
aporte privado, en cualquier caso se aleja radaxtiende otros paises donde éste llega a ser del
80%. Este bajo protagonismo que pudo explicarsel ggasado —elevados aranceles, mercado
reducido, inestabilidad econdmica y politica, etcya no tiene asidero en la actualidad y
constituye un desafio que, afortunadamente, ydjesoode atencidén y acciones concretas, como
los consorcios tecnoldgicos, de financiamiento migin embargo, estos consorcios aun tienden
a representar un porcentaje muy bajo del totaladeestigacion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a nivel pais. El reducido nivel de adtides de innovacion en las empresas de
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negocios, parece ser producto del bajo valor atiiba la innovacion tanto por parte de la
poblacion, el sector privado y, hasta hace pocopare del gobierno.

Décimo, en los ultimos 15 afios el pais ha hechdfwerdée inversion en la formacion de capital
humano. El sector de educacion ha sido una pribrjgira los tres gobiernos democraticos,
reflejado en una creciente participacion de suymessto en el PIB, pasando del 4% en 1990 al
7.5% el 2002. Cifras igualmente impactantes existerl ambito de la capacitacion laboral. Sin
embargo, es el area de la formacion de postgraddedel salto es mas acentuado. Hay un gran
incremento tanto de la oferta de programas de teagésy doctorados como de becas y
egresados de ellos. A modo de ejemplo, las becdseaterado crecieron un 2000% entre 1988 y
2005. Sin embargo, sigue constituyendo motivo réequpacion el bajo numero de doctorados
por cada millon de habitantes, comparado con qadses de América Latina; la concentracion
en algunas éareas cientificas y la ausencia en. digsiismo, la comunidad de investigadores
continla mostrando el fendmeno de la concentradid® en solo 5 entidades académicas, en
tanto que 2/3 de los investigadores del pais eathoados en Santiago.

Decimoprimero, la cooperacion internacional ha sidcelemento de apoyo al desarrollo de las
ciencias y la tecnologia. Entre 1990 y 2004 Chéesido un gran receptor de cooperacion, para
diversas politicas de desarrollo, incluyendo cignctecnologia, que en promedio han captado el
10%. Pero también, via programas triangulares,eChé aportado cooperacion a paises
latinoamericanos con menor desarrollo relativo -#@américa y el Caribe-, como se indico y se

detalla en la Ficha institucional de la AGCI.

En afos recientes, el mejoramiento de los indices@micos nacionales redujeron al minimo los
flujos de cooperacion no reembolsable. Sin embdegsuscripcion de Acuerdos Comerciales y
de Cooperacion, con su componente de ciencia plegia —como el caso de la Union Europea-,
la puesta en marcha de centros de ciencia y tegiaolegionales y, mas recientemente, los
consorcios tecnolégicos, estan generando condgigrega entrar en una nueva etapa de
cooperacion con paises mas desarrollados, dondengbonente cientifico y tecnoldgico de
interés mutuo se transforma en el principal elemestimulante de tales articulaciones.

Finalmente, la dimension regional de los impulsescincia y tecnologia también emergen
como un poderoso vector de cambio en el panorarhaadarrollo y de la institucionalidad
chilena. Varias iniciativas han ido cimentando U&va realidad que ya se vislumbra en diversos
territorios. Durante los 90 se registra el nuevodesarrollista de los Gobiernos Regionales, su
articulacion en diversas iniciativas —financiamienle tesis, estudios e infraestructura para la
docencia, extension e investigacion- con las reés@ascuniversidades regionales, la creacion y
funcionamiento en varios lugares de Comisiones ddedes de Ciencia y Tecnologia
(CORECYT). Mas recientemente, a partir del 2084ta el financiamiento compartido —
CONICYT, GORE vy Universidades Regionales- de dinersentros formadores de capacidades
cientificas en areas con efectivo potencial derdagaregional; y finalmente la creacion el 2005
de varios consorcios tecnoldgicos empresarialeslifacios preferentemente en productos
tipicamente regionales —pesca, forestal, vinobglegtc.-.

Sin embargo, algunas experiencias asociadas aptasion exitosa de recursos naturales
regionales muestran las complejidades para creamraen de ellos los denominados clusters o
encadenamientos productivos. Los mas exitosos, ebmel salmén y el de la mineria, muestran
gue aqui también existe las “fugas de efectoseat@miento econdmico” y otras debilidades de la
vieja teoria de los polos de desarrollo. Mas cdaaonente, la observacion de varias experiencias
muestra la dificultad de darle a la politica destdus un enfoque sistémico que articule las
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dimensiones ambientales, tecnoldgicas y econdmidasgran interés para los organismos
sectoriales- y las territoriales —de mayor intggés los Gobiernos Regionales-. El impulso de
clusters que no logran integrar sinergias econéieicaologicas vy la territorial, los lleva a su
fracaso, crecimiento atrofiado o al desplazamieletsus beneficios —actividades de mayor valor
agregado- hacia la macrozona central, supuestanpeoteedora de todo lo que requiere el
funcionamiento de empresas mas sofisticadas.

Los tratados internacionales, y la demanda ciestaincrementar, diversificar y cualificar la
oferta y la identidad con que cada region buscamteunacionalizacion, han generado un nuevo
impulso por desarrollar y consolidar capacidadesiencia y tecnologia a nivel de las distintas
regiones. Esto, unido a los recientes actoreslawis en regiones —centros de ciencia y
tecnologia, consorcios tecnoldgicos y proyectosldsters-, puede hacer realidad el suefio que
los promotores de la descentralizacion se plamehere ya varias décadas atrds: combinar
crecimiento economico, justicia social, sustentdéd ambiental y un desarrollo nacional
sustentado en una efectiva equidad regional.

ANEXOS

Como complemento relevante de la informacion eattagen los capitulos 1l y Il de este
estudio, se entrega dos anexos:

El primero, bajo la modalidad de Fichas,separadas por décadagie sustentan los juicios
sefalados en los capitulos, registrando la sisieaecain detallada de los antecedentes tanto de
las instituciones formalmente creadas durante ebge de observacion de este trabajo, como
también de las principales iniciativas, fondos,gpamas u otros, que se han constituido en hitos
en el desarrollo chileno del tema.

El segundo, acerca de CONICYT referido con bastante detalle a su creacion,tigbge
funcionamiento, departamentos, lineas de acci@ashé&ondos, Programas y otras iniciativas.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

1.- La ciencia, la tecnologia y la innovacion samréamientas fundamentales para el desarrollo
economico del pais.

2.- Chile tiene una variedad de politicas, progmaniandos e instrumentos relacionados con
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovaci#si,como también tecnologia de difusién. Adn
asi, existe una compleja institucionalidad refeatlaema en estudio, y el Gobierno no parece
tener una politica fuerte y coordinada para el mieda de capacidades nacionales de CyT y no
visualiza las CyT como temas criticos en la distibn de recursos.

3.- El Estado ha tenido un rol mas de normar, @pipiar algunos fondos, etc., pero se hace
necesaria una etapa de mayor promocion, de fomeéatdijfusion de la CyT vy, en especial, un
gran impulso a la Innovacion

4.- El Ministerio de Educacién sélo tiene ol preponderante o activo en esta materia a través
de CONICYT. La Ley 19.961, que Reestructuré el Btimio de Educacion Publica, en su
Articulo 2 nada sefala especificamente de CyT lewiém a lo que indica el Art.1 de la misma
Ley. La Division de Educacion Superior del MINEDUW&mpoco tiene un papel importante en
materias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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5.- La ciudadania, en general y el mundo académmcparticular, desconoce la labor que
realizan las comisiones de CyT de la Camara det&ds y del Senado.
6.- CONICYT y la Comisién Presidencial Asesora eatdfias Cientificas son las principales
instituciones responsables del desarrollo de pafitpublicas y de la distribucién de fondos para
estas materias. Se hace indispensable que CONI@fiErce su mision y accionar para dar
cumplimiento fiel a sus objetivos, y en especiarapfomentar la creacidbn de un Sistema
Nacional de Informacion en Ciencia y Tecnologia tpalite la recopilacion y difusion de la
informacién cientifica y tecnolégica del pais, refr y apoyar la institucionalidad coordinadora,
la formacion de mas recursos humanos —pregradoistaay doctorados, la ampliacion de la
infraestructura, el incremento de fuentes de firmamiento, la articulacion entre investigadores y
usuarios de CyT, asi como dar énfasis a la difugiana transferencia de los conocimientos e
incentivar la Innovacion.
7.- Las principales instituciones publicas de itigesion son la CORFO, que cuenta con 5
institutos tecnoldgicos, y LAS UNIVERSIDADES, lasales, ademas de su labor principal que
es la docencia, son el lugar mas importante devisstigacion basica que se desarrolla en el pais.
Este heterogéneo y numeroso grupo de instituciaoestituye el principal sitio de investigacion
basica en el pais. Cabe citar que ellas han rdaliggs del 90% de las publicaciones cientificas
chilenas desde el afio 1978.
8.- Mientras que la investigacion en Ciencia se desarrollado preferentemente en las
Universidades, la investigacion tecnoldgica serigimado preferentemente en el mundo privado
empresarial. En Chile, es limitada la cooperaeidtie el sector privado y las organizaciones de
investigacion, a saber: el 31,8% de las empresds sgsto beneficiada con las innovaciones
efectuadas por las universidades, en tanto qué,2%dlde estas mismas empresas, o ha hecho
con el producto de institutos de investigacion abl
9.- En Chile falta desarrollar, introducir y/o adac una serie de medidas para fortalecer la
competencia, facilitar el networking y la coopeéaciasi como también, para afianzar los lazos
entre la ciencia y la industria e incrementar le®mos a la inversion en investigacion y
desarrollo.
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SINTESIS PARTE Il

DIAGNOSTICO Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DES ARROLLO DE
LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN LAS REGIONES CHILENAS.

1. PRESENTACION

La elaboracion del estudio “Las Regiones de Chile 4a Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
diagnésticos regionales y lineamientos estratégisesdesarrolld de la siguiente forma, con los
antecedentes, limitantes y resultados que se mdicantinuacion.

En primer lugar, se apoya y recoge lo contenideleBocumento: Conceptos, Antecedentes
Historicos y Actuales de la Institucionalidad Na@by de sus Instrumentos para apoyar el
Desarrollo de Ciencia y Tecnologia en Chile. Basiate, aqui se considera lo indicado en el
capitulo I: el Marco Tedrico Conceptual: Generaligg y principales conceptos y definiciones
formales sobre Ciencia, Tecnologia e Innovaditego se considera, capitulo Il: Antecedentes
pre 1990 del desarrollo de la Ciencia, Tecnologilnr®vacion en Chile. Y finalmente, el
capitulo Ill: Sistema Chileno de Ciencia y Tecn@®od990-2005: Recursos Involucrados y
Principales Avances.

Segundo, para cada region se elabor6 un documaatbemos denominado “Carpeta Regional”
con el objeto de entregar una vision general yadigada sobre el estado de situacion actual en el
gue se encuentran las diferentes regiones del gesde los puntos de vista econémico, social y
ambiental. Con ello se busca identificar el cordaxigional en el que se insertan los avances y
proyecciones de la C&T en cada region.

Tercero, se realizdé un diagnostico para cada reggbrestado de situacion actual de la ciencia,
tecnologia e innovacion, junto con identificar f[msncipales lineamientos estratégicos para el
trabajo futuro en el area, tanto en el &mbito pdbtiomo en el privado.

Siendo estos antecedentes el objetivo medularat&jp encargado por CONICYT, en cada caso
se han desarrollo los siguientes aspectos: prinserondica el o los principales objetivos que
guian el trabajo o desarrollo del tema; luego hag presentacion sintética de las principales
fuentes de informacién en que se basan los estuatidercer lugar se describen los capitulos, sus
contenidos y resultados principales; mas adelaniedican las principales limitantes que hubo
en el desarrollo del trabajo y, finalmente, seeg@n algunas conclusiones

2. ANTECEDENTES ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES

Varias razones hicieron necesario entregar esteonggneral en que se desenvuelve la C&T. Por
una parte, el trabajo en C&T esta muy definidoguoentorno. Tal como se vera mas adelante, en
el capitulo “Diagnostico, Lineamientos Estratégidesla Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, el
estado de avance, recursos, capital humano, etangastra cada region es, en la mayoria de los
casos, directamente proporcional a sus antecedemtésriales (cantidad, diversidad y calidad
de sus recursos naturales), sociales (tamafio dafiuagrniveles de pobreza, escolaridad,
desarrollo de sus instituciones, entre oros) vyalfirente el grado de consolidacion de su
economia (estructura productiva, calidad de susesap-directivos y trabajadores, tecnologias
incorporadas, variedad de sus productos y mercating, Asi, una de las consecuencias es que
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las regiones que poseen mayor cantidad de rectesmsiOmMicos, sociales y ambientales, y
gue se han insertado de mejor manera en el conigeimacional (regiones ganadoras segun
Antonio Daher), que han privilegiado el desarrallel sector exportador, destinan un mayor
capital financiero y humano al desarrollo de la Q&gional.

De esta manera, cada una de las regiones preselat@@ctica un escenario especifico, definido

por una serie de factores que no necesariamentntmgue ver con la C&T propiamente tal, sino

gue con el uso de sus ventajas comparativas endglmecondmico internacional, lo que les ha

valido abrir sus economias al exterior, consolidaedddesarrollo de sus recursos naturales. En
este proceso es donde muchas veces el desarrdddC&eT se ha visto mas favorecido, apoyado

con recursos tanto desde el ambito publico comaga.

2.1 Los antecedentes

Este documento fue configurado con los antecedemgsyo y colaboracién de distintos
organismos de gobierno, entre los que se destataMiristerio de Obras Publicas y
Telecomunicaciones (MOPTT), la Subsecretaria deabDedo Regional y Administrativo
(SUBDERE), el Ministerio de Planificacion y Coopeitan (MIDEPLAN) a través de su sitio
web Infopais, el Instituto Nacional de Estadistighi€) y el Banco Central de Chile, entre otros.

Entre los documentos que sirvieron de base parfigooar la situacion actual en la que se
encuentran las diferentes regiones del pais saadgslos siguientes:

Banco Central de Chile (200Byoducto Interno Bruto Regional 1996 — 2003

Instituto Nacional de Estadisticas (20€2nso 1992 — 2002

Instituto Nacional de Estadisticas (200B)ice de la Actividad Econdémica Regional
(INACER)

Instituto Nacional de Estadisticas (200&prme Econdmico Regional

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Teleaoisaciones (2009nforme Sintesis
Regional

Ministerio de Planificacion y Cooperacion (200Fncuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacion&Casen)

Ministerio de Planificacion y Cooperacion (2005)ticGi Web Infopais: Sistema de
Informacion Regionalhttp://sir.mideplan.cl/

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administeaf2005)Carpeta de Andlisis Regional
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administagatinstituto Nacional de Estadisticas y
Ministerio de Planificacion y Cooperacién (2008forme indice de Competitividad Regional

Adicionalmente, debido a la calidad de su informbacy vigencia de sus datos, fueron
incorporados algunos capitulos del librobas Regiones de Chileescrito por los profesores
Alfredo Sanchez y Roberto Morales en 2004.

2.2  Capitulos y contenidos

Con el objeto de identificar y configurar el estatdosituacion actual de cada region del pais, el
documento o Carpeta Regional ha sido dividido eocccapitulos. A excepcion de la regién de

Magallanes y la Antéartica Chilena que cuenta corapitulo extra destinado a la caracterizacion
fisica del territorio antéartico chileno.
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El primer capitulo, “Marco Fisco y Recursos Natagd) tiene por objeto entregar una pequefia
caracterizacion de los componentes del medio arngbiésico relacionados con la vida y
desarrollo de los habitantes de cada region. Estwesponden a las rocas; la geomorfologia y el
relieve, a la atmdsfera; la meteorologia y climag@, los suelos, el escurrimiento natural de las
aguas; la hidrografia, y la vegetacion y la fadascologia y biogeografia. La idea es entregar
una vision actual sobre una serie de temas asac@dwnbiente natural de cada region, junto con
los elementos necesarios para lograr integrar ieRiamacion en su relaciéon con el hombre;
interrelaciones espaciales de orden sistémico dosrecomponentes medioambientales de la
superficie terrestre y el ser humano.

El segundo capitulo, “Marco Humano”, tiene por ¢bjelentificar la distribucion geografica de
las personas en cada region. Para ello el camtulapoya fundamentalmente en la demografia,
disciplina que proporciona la informacion estadésticuantitativa o numeérica, con la cual se
pueden llegar a establecer tendencias de la pohlaeh el marco regional, junto con
antecedentes historicos sobre el comportamientia g@blacién regional. Se expone el tipo y
caracteristicas del poblamiento historico de ladregsu actual division politico-administrativa,
las principales caracteristicas demograficas saganalisis comparativo entre el Censo de 1992
y 2002 en cuanto a poblacion urbana y rural, criegita inter censal, indice de masculinidad, y
presencia de poblacion indigena.

El tercer capitulo, “Indicadores Socioecondmicd&ne por objeto caracterizar a la poblacion
gue vive en cada region, desde el punto de vista datisfaccion de sus necesidades basicas,
calidad de vida y bienestar. De esta manera etulapexpone la situacion actual regional en
cuanto a educacion, pobreza, empleo, ingresosendd y servicios béasicos e indice de
Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el PrograseaNaciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Cabe destacar que, debido las caracter$stie este estudio, aqui sOlo se entrega una
vision general, ya que para hacer frente a estedgpproblematicas asociado a los resultados y
proyecciones en C&T es necesario un analisis aesgala mucho mas pequefia, ya que la
distribucion de estos elementos en el espacio egteemo heterogéneo.

El cuarto capitulo, “Economia Regional”, tiene finalidad entregar un perfil de lo que ha sido

la dindmica econdmica regional durante los Ultirmfies. Para ello, en una primera parte, se
exponen los resultados obtenidos en el calculédeucto Interno Bruto (PIB) para cada region

desde 1996 a 2003, la participacion de cada regiéal Producto Interno Bruto Nacional y las

principales actividades econémicas que han corddpel PIB de cada region.

En esta parte es posible distinguir claras rel@gantre la presencia de recursos naturales en la
region y su desarrollo econdmico, en el contexto ut® economia nacional basada
principalmente en la exportacion de materias princasstituyéndose verdaderos clusters en
torno a la mineria, la pesca y a la actividad sifgopecuaria, principalmente. Luego, con
relacion a la etapa econdmica mas actual, se exga@arélisis desarrollado por el INACER para
los trimestres enero-marzo y abril-junio de 2008e/as, se exponen los resultados arrojados
por el indice de Competitividad Regional (ICR) areido cada uno de los factores que lo
componen, entre ellos el factor Innovacion, Cierncigecnologia, un analisis sobre la inversion
publica y extranjera en el ultimo periodo, el deié las actuales exportaciones regionales y, por
ultimo, los desafios que cada regién enfrenta @acion a los tratados de libre comercio
vigentes entre Chile y otros paises.

Una de las conclusiones obvias, como se comprueldaseinformes de CyT elaborados para
cada region, es que en todos los casos el entoogigiivo —mineria y astronomia en el norte,
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agricultura en el centro-sur, pesqueria y acuicalén toda la costa, forestal y ganaderia en el
sur, por mencionar algunas- tienen un directo taioecon el trabajo de las universidades y
centros de investigacion.

El quinto y ultimo capitulo, “Principales Problenfasbientales”, tiene por objeto identificar los
principales problemas de contaminacion y degradasé medio ambiente natural que aquejan a
cada region del pais, y que en un futuro cercamoigno minar las perspectivas de desarrollo de
éstas en ciertos aspectos claves. Por otra parieglanundial y nacional, existe actualmente una
creciente preocupacion por estos temas, lo quievedb, especialmente en paises desarrollados,
a invertir importantes cantidades de dinero engtigacion, ciencia y tecnologia destinada a
revertir este tipo de situaciones.

La irrupcién de la Ley de Bases del Medio Ambigngus diversos instrumentos —SEIA, Planes
y Normas, etc.- tensioné las capacidades tantdifitas y tecnoldgicas de las empresas, de la
administracion publica, de las universidades y tdescactores interpelados por este reflejo de la
modernizacion que ha experimentado el pais.

2.3 Limitantes

La recopilacion y analisis de informacion a nivegional evidencio la existencia de algunas
limitaciones, siendo las mas importantes las siges:

Llevar a cabo un completo analisis de las caratiess fisicas y humanas de una region de miles
de hectareas, constituye un riguroso y arduo toath@jrecoleccion de informacion y datos, que

significa destinar muchas horas de trabajo si es $pI quiere elaborar un producto serio,

responsable y actualizado. Dadas las caractedsyiqdazos de este estudio, cuya finalidad es
desarrollar un diagnostico e identificar lineamisnéstratégicos sobre la C&T en cada region, la
intencion de entregar ademas una vision y contegional es imposible de ser llevada a cabo en
tan corto periodo de tiempo. Es por ello que ebdja aqui presentado corresponde a una
recopilacion y sistematizacion de informacion regloya existente y que fue entregada por

distintos organismos publicos.

En relacion a antecedentes variables en el tieguo tienen que ver fundamentalmente con las
caracteristicas de la poblacién, su dinamica eca@ny social, los datos deben ser
constantemente actualizados, existiendo algunosdpaecificos que durante la elaboracion de un
estudio como este, de algunos meses de duraciérdepi su vigencia. Tal es el caso, por
ejemplo, del indice de Actividad Econémica RegioftIACER), del cual aqui sélo se incluyen
los resultados de los dos primeros trimestres fi@l2005, ya que la elaboracién de este capitulo
se realiz6 durante el mes de septiembre y novieddese mismo afo.

Los antecedentes econdmicos son muy detalladokyenoa puntos, pero a veces no se cuenta
con series histéricas homogéneas o comparablestiRoparte, existen diversos organismos del
Estado trabajando y analizando las mismas seridatds, sin embargo muchas veces estas cifras
no son coincidentes. Sobre lo mismo, a veces rateekiformacion publica validada y/o avalada
por alguna institucion superior de Estado, lo gerega un desfase y traslape de datos y cifras
gue a menudo no coinciden exactamente con las atasepor otros organismos publicos.

La insercion econdmica internacional de las regipeebien es un tema recurrente en cada caso,
no esta bien sistematizada. Respecto de los TL(&dgsnes elaboraron algunos diagnosticos que
no dan cuenta en forma sistematica y detallada ude psincipales fortalezas, debilidades,
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oportunidades y amenazas (por usar la metodolo@BA}. Es decir los antecedentes,
especialmente desafios a futuro y propuestas, sgnsintéticos y generales. Para paliar este
déficit actual, en el dltimo tiempo, las regiones lempezado a darse una institucionalidad —
unidades- abocadas especificamente a elaborarddiagps y sugerir politicas para una cabal,
integral y permanente insercion de la region ezoetexto internacional.

Pero quizas la limitante mas importante de todaguesno existe, a excepcion del indice de
Competitividad Regional (ICR), ningun estudio, catlor o estadistica que incorpore el tema
C&T vy lo posicione el contexto socioecondmico regio De esta manera es posible afirmar que
el desarrollo de la Innovacion, Ciencia y Tecnaogomo un posible factor del desarrollo

regional esta siendo subvalorado a nivel regiomagronal.

2.4 Conclusiones

De esta forma la informacion contenida en este mectio corresponde a un conjunto de datos,
antecedentes y estadisticas, que ha sido elabopadogpalmente por organismos publicos, que
tiene como principal objetivo entregar una compietctualizada vision regional. Esta debe ser
utilizada como marco de referencia para, postegatmn en el documento “Diagnostico,
lineamientos estratégicos de la Ciencia, Tecnolegianovacion”, identificar los avances y
proyecciones de la C&T en cada region.

3. INFORME DE DIAGNQSTICO Y LINEAMIENTOS ESTRATEGI COS DE LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Esta parte del estudio tiene como objetivo, realimadiagnostico a nivel regional del estado de
situacion actual de la ciencia, tecnologia e inomrg junto con identificar los principales
lineamientos estratégicos para el trabajo futurelerea, tanto en el ambito publico como en el
privado.

La elaboracion de estos informes implico la coatidin de consultores, en general personas que
en cada region han trabajado en C&T, sea desdeivarsidad, organismos estatales, empresas
consultoras y otras. La identificacion de estas@®s se hizo en casi todos los casos con
consulta y apoyo de las autoridades regionalesilddas al tema. Lo anterior permitié que, en
practicamente todos los casos, hubiese un impertapbyo de organismos publicos vy
particularmente del Gobierno Regional y de la &acia Regional de Planificacion (SERPLAC).
Aunque, naturalmente los contenidos y resultadok idi®rme de ninguna manera los
comprometen a ellos.

3.1 Antecedentes

La elaboracion de cada informe implico revisar gnan cantidad de fuentes de informacion,
entre las que destacan las siguientes:

Informacion existente en el nivel central, tal cofoomularios de presentacién de proyectos,
concursos regionales en investigacion, cienciacydiegia, analisis del estado tecnolégico y de
la industria regional, concursos creacion de cang®mregionales de investigacion y desarrollo
cooperativo, concursos creacion de centros regiendé desarrollo cientifico y tecnoldgico,

analisis del estado del arte en las disciplinaoluvradas, estadisticas y datos de diversas
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instituciones publicas, informacion de proyectoSNBECYT, FONDEF, de FIA, de CORFO,
entre otros.

Antecedentes con que cuenta el Gobierno Regioiraipalmente, y otros servicios publicos y
empresas del Estado en sus direcciones regior@dsscdomo INIA, FIA, CORFO, CODELCO,
INFOP, INFOR, ENAP, entre otros.

Informacion de las Universidades presentes en reagidn, las que en la mayor parte de los casos
son las que realizan un mayor aporte al desamella C&T, desde el punto de vista de los
recursos econdémicos y humanos destinados, ingtaks;i participacion en concursos y fondos
publicos, especializacion y capacitacion, etc.

Informacion y contacto con otros centros que deBamr C&T en la region, tales como el
Instituto Antartico Chileno (INACH), Centro de Edtas del Cuaternario de Fuego-Patagonia y
Antértica, Centro de Estudios Cientificos (CECstituto Técnico del Salmén (INTESAL),
Centro de Investigacion de Polimeros Avanzados,tr@ede Investigacion Biotecnoldgica
Silvoagricola (CIBS), Centro de Estudios AvanzadnsZonas Aridas (CEAZA), entre muchos
otros.

Informacion de empresas privadas, gremios y pessquoa han estado vinculadas por diversas
razones al desarrollo de la C&T regional y que Ipaanto cuentan con gran conocimiento del
tema.

Cabe recordar que uno de los objetivos del estiudioealizar un trabajo de sistematizacion de

este gran volumen de informacion, ya que ésta senttaba muy dispersa en las diferentes

instituciones y organismos. Pese a que en un pinge nos informd que en las diferentes

regiones existian trabajos de avance en esta matiurante la elaboracion del estudio se

comprob6 que no existian iniciativas, estudiosabdjos que de este orden en ninguna de las
regiones del pais, siendo éste uno de los intemas acabados por ordenar este tipo de
informacion de manera de entregar una vision suatét clara sobre el estado de avance de la
C&T en cada region, con todos los problemas y éintegs que ello implica.

3.2  Capitulos y contenidos

Para cada una de las regiones se elaboré un infoomdos antecedentes agrupados en seis
capitulos.

El primer capitulo, “Antecedentes Generales”, tieamo principal objetivo entregar el marco y
contexto en el que se desarrolla el estudio sabipase de los recursos del Royalty Minero, junto
con los antecedentes mas generales sobre el desdebla C&T en la region. Este capitulo
introductoria ha ido configurado fundamentalmenten cinformacion del indice de
Competitividad Regional (ICR), el que incluye como de siete sus factores de analisis el
estado del desarrollo de la C&T en cada region.

El segundo capitulo, “Iniciativas relevantes ennCia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica en
la dltima década”, tiene por finalidad, a partir we trabajo de catastro de las iniciativas mas
relevantes en C&T llevadas a cabo por diversosnisges en los Ultimos afios en cada region,
identificar las areas mas desarrolladas y menoarmdiadas, sobre cuales se han invertido
mayores recursos, a cuanto ascienden estos mentos,otras. De esta manera, sobre la base de
un listado de iniciativas en C&T, incluido en cattzcumento en forma de anexo, se pretende
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sistematizar esta gran cantidad de informacion nidmieéo una visidbn acabada sobre las
principales areas que han marcado el quehacer@&Taen la regidén en los ultimos afios.

El tercer capitulo, “Instituciones universitari@srporaciones y empresas privadas vinculadas a
la investigacion cientifica, tecnoldgica e innovatcon presencia en la region”, tiene por objeto
identificar a las instituciones, publicas y privadgque han aportado al desarrollo de la C&T
regional. Para ello se analizaron diversos elenseriédes como la finalidad o mision de cada
institucion en el desarrollo de la C&T, cantidadalidad de los recursos humanos con que se
cuenta (grados de especializacién), presupuestestioins, experiencias de iniciativas publico-
privadas, mecanismos de coordinaciones entre uomiiies, principales fuentes de
financiamiento sectorial, entre otras. En mucha®sasta informacion ha sido complementada
con una ficha de cada institucion analizada queegatuna mayor cantidad de antecedentes de
detalle, la que ha sido incluida en forma de anexo.

El cuarto capitulo, “Lineamientos estratégicos prdesarrollo de la Ciencia y Tecnologia en la
region”, tiene como objetivo, a partir de la inf@eion de diagnéstico recopilada en los capitulos
anteriores, identificar aquellos objetivos o puntsdesarrollar que se consideran como
estratégicos o claves para el futuro de la C&Taeregion. Esto quiere decir que estos objetivos
corresponden a aquellos prioritarios dentro dejeraquizacion de todos los objetivos que han
sido identificados. Corresponden a planteamiertealés que pueden ser valores o situaciones
gue se desea alcanzar, reflejando los deseos detlm®s involucrados, sin perder de vista las
fortalezas y debilidades detectadas previamentee Gacer notar que este orden de prioridades
ha sido conformado por personas directamente iokedias en el desarrollo de la C&T regional,
bajo sus propios parametros, por lo que resultausar miradadesde adentroinvolucrada
directamente con la realidad regional. El capitdatiene ademas ciertos puntos importantes de
considerar, tales como la vision general de la GSaTla region, un desarrollo sintético de la
informacion anterior en muchos casos acompafnadendanalisis FODA, junto con las areas
prioritarias que han sido definidas por cada undadeinstituciones académicas, publicas y
sectoriales, entre otras.

El quinto capitulo, “Estructura orgénica regionabguesta para la Innovacion, Ciencia y
Tecnologia en el contexto de los desafios que gdantos recursos derivados del Royalty
Minero”, tiene por finalidad entregar una propued#aorganizacion publica sobre una entidad o
institucion que, dado los antecedentes recopiladderiormente, deberia cumplir con ciertos
requisitos y estructura para liderar el desarrdédola C&T en la region. En la mayoria de los
casos esta entidad corresponde al Consejo RegierGiencia y Tecnologia (CORECYT), la que
muestra distintos grados de desarrollo en lasatifes regiones, por lo que en algunos casos este
capitulo consistié en identificar algunas acciomesomplementos a la actual gestion del
CORECYT, mientras que en otros significO realizaa wcompleta propuesta para poner en
marcha esta institucionalidad en la region.

Finalmente, en la mayoria de las regiones, seyadun sexto capitulo destinado a los anexos,
conformado por una variada y gran cantidad de nméoion referente al catastro de las iniciativas
relevantes en C&T regional, fichas de las instdnes que desarrollan C&T en la region,

estadisticas sobre presupuestos y fuentes de i@amaieoto, grado de especializacion de los
recursos humanos que trabajan en C&T en la regittre otras.



22
3.3 Limitantes

Tal como se indicd, la principal limitante del eBtuconsisti6 en la gran desagregacion y
dispersion en que se encuentran los datos y lamiaftion relacionada a la C&T en cada region.
Es decir, en varias regiones, a nivel de los osgans publicos —Gobierno Regional y sus
unidades de Ciencia y Tecnologia, en CORFO, Adticall Economia, Educacién y otros- hay
una escasa y a veces nula sistematizacion de leagleeuno de estos organismos ha realizado:
series historicas, desagregacion por temas o ssctipo de contrapartes, etc. Una situacion
parecida se da en las universidades, siendo igug@adadojal que consultadas sus unidades o
Direcciones de Investigacion, ellas no cuentanwansintesis de lo que hace cada de estudio en
general y respecto de las diversas unidades goajdraen CyT: facultades, centros, institutos,
programas y otros. La inexistencia de trabajosistersatizacién del quehacer regional en CyT
generdé como resultado una inevitable heterogeneidatbs contenidos de los doce informes
regionales.

Vinculado a lo anterior, hay escasa referencia Boaptoncreta sobre el impacto que el trabajo
en CyT ha tenido en procesos de desarrollo prachgth socio-culturales en las regiones. En la
mayoria de los casos solo se infiere que hubo Moidn entre lo que los investigadores hicieron
y el desarrollo de algunos rubros o temas.

Junto a ello, son pocos los GORE y regiones qu&taoecon un diagndstico y politicas

especificas sobre el desarrollo actual y futurolad€&T en la region. Reflejo de ello es la

situacion de los CORECYT, inexistentes en alguag®nes, sin actividad real en otras o con un
guehacer mas bien testimonial en las demas. Lai@niebliga a prevenir que muchos los

capitulos de identificacion de lineamientos esgiatés y estructura organica regional en C&T,
pueden no reflejar necesariamente los interesesyegciones que en este ambito tiene la
institucion publica encargada; en este caso COREGIid que constituyen un conglomerado de
iniciativas identificadas por los diferentes actoyesectores relacionados con el tema.

Cabe agregar que los consultores contratados patalloracion de este informe fueron elegidos
tomando en cuenta sugerencias de personas quedamregion estan vinculadas al quehacer
publico en el tema, de manera de facilitar el axzadisponible en los organismos estatales
(GORE, SEREMI y Servicios Publicos) y, en casi wtlis casos, lograr que dieran su opinion
sobre los informes de avance.

3.4  Principales Resultados y Conclusiones

Siendo dificil establecer tendencias generaleomedios en un area tan diversa como el trabajo
en C&T, y en regiones cuyas caracteristicas vafammemente a lo largo de nuestro pais, no
obstante ello a continuacion se entregan algunedeteias generales y se marcan las
excepciones mas notables de este documento.

En relacién al capitulo destinado identificar latbvas Relevantes en C&T en la Ultima década,
llevadas a cabo por diversos organismos en lasastiafios en cada region, es posible establecer
tendencias en relacion a las distintas latitudeguense localizan las regiones, siendo estos temas
y rubros, en orden de importancia, los siguientes:

Regiones de la zona norte del pais (Tarapaca, &gasfa, Atacama y Coquimbo):
1) Pescay acuicultura
2) Mineria
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3) Sector agropecuario
4) Astronomia y radioastronomia
5) Turismo
6) Ciencias Sociales
7) Energia

Regiones de la zona central del pais (Valparai$tiggins y Maule):
1) Sector agropecuario
2) Sector vitivinicola
3) Pescay acuicultura

Regiones de la zona sur del pais (Biobio, Arauc&olLagos, Aysén y Magallanes):
1) Sector silvicola y agropecuario
2) Pesca y acuicultura
3) Ecologia y Recursos Naturales
4) Turismo
5) Ciencias Sociales
6) Salud, Tecnologias Médicas
7) Biologia, Biotecnologia
8) Tecnologias de comunicacion e informacion
9) Ingenieria y Arquitectura
10)Mineria
11)Arqueologia
12)Investigacion del territorio Antartico chileno

Complementariamente, en la ultima década se harulsegbo importantes iniciativas de
desarrollo de infraestructura y concretado inveessode gran magnitud, vinculada a la creacion
de nuevas instituciones —centros, institutos, gte. esfuerzos interinstitucionales y publico-
privados. Finalmente, en varias regiones se meadaomo un elemento importante —en tanto
establece orientaciones o articula actores- ehjoate los CORECYT y CODECYT.

En lo que dice relacion con el capitulo destinaddeatificar las instituciones relevantes que se
encuentran desarrollando C&T en cada region, sila dwe las universidades son las que aportan
una mayor cantidad de recursos, tanto econdmieosahos, de tiempo e insercion en redes
nacionales e internacionales. Por lo tanto, la®neg que cuentan con una mayor cantidad de
universidades cuentan actualmente con un mayorrdésay potencial para el desarrollo de la
C&T.

Sin embargo, cabe destacar también el importars@ddlo que realizan ciertos cluster que han
emergido en nuestro pais. Tal es el caso del clusiteero, localizado en el norte del pais,
fundamentalmente en la region de Antofagasta,cluster del salmén ubicado en la zona sur del
pais. En estos casos son empresas privadas, amtoipn institutos u organismos creados
especialmente para el mayor desarrollo de la C&iergs realizan este desarrollo con objetivos
fundamentalmente productivos. Es curioso que eosatubros como el forestal, ganadero o
vitivinicola, por dar algunos ejemplos, aun no emph a ser conceptual izados como cluster
teniendo en varios casos importantes caractedstieaestos —articulacion vertical y horizontal,
articulacién de grandes, medianas y pequefias eagptagos con centros de investigacion, etc..
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De esta manera hoy en dia existe en cada regidnivessidad de instituciones vinculadas
directa e indirectamente a la C&T, las que sonipeside agrupar de la siguiente manera, siendo
las mas destacadas las siguientes:

Instituciones que disefian politicas:
Gobierno Regional (GORE)
Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia (CORECYT)
Corporacion de Fomento Productivo (CORFO)

Instituciones académicas:
Universidad de Tarapaca
Universidad Arturo Prat
Universidad de Antofagasta
Universidad Catélica del Norte
Universidad de Atacama
Universidad del Mar
Universidad de La Serena
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
Universidad de Valparaiso
Universidad Técnica Federico Santa Maria
Universidad de Talca
Universidad Catdlica del Maule
Universidad de Concepcion
Universidad del Biobio
Universidad de La Frontera
Universidad Catélica de Temuco
Universidad Autbnoma del Sur
Universidad Austral de Chile
Universidad de Los Lagos
Universidad de Magallanes

Corporaciones, Fundaciones y Fondos que apoyaragdian iniciativas:
. Corporacion de Fomento Productivo (CORFO, CHILE DWR)

Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO)

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

Instituto de Investigacion Forestal (INFOR)

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Instituto Antértico Chileno INACH

Pro Chile

Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA)

Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecgmo (FONDEF)

Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico y Prodac(FONTEC)

Fondo de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica (FDI)

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Fondo para la Innovacion Agraria (FIA)

Fondo de Investigacion Pesquera (FIP)

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)
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Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)
Fondo de proteccion ambiental (FPA-CONAMA)
Otros Fondos internacionales

Empresas publicas y privadas con orientacion pitoguc
Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO)
Empresa Nacional del Petréleo (ENAP)

Centros u organismos creados para la investigatgdeamas especificos:
- Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaridlf)
Centro de Estudios Avanzados de Zonas Aridas (CBAZA
Centro de Investigacion Biotecnoldgica Silvoagrc(lIBS)
Centro Tecnoldégico del Vino de Colchagua (O’Higgyndglaule)
Observatorio Vulcanolégico de Los Andes Del Sur IA5)
Instituto de Investigacion Forestal (INFOR)
Centro de Estudios Cientificos (CECS)
Centro de Investigacion en Ecosistemas de la Paita(GIEP)
Centro de Estudios del Cuaternario de Fuego-Paitagolntartica

En cuanto al capitulo que busca identificar logdimientos estratégicos que cada region deberia
abordar en el corto y mediano plazo con el fin beeer un mejor y mayor desarrollo de la
C&T, la mayor parte de las regiones tiene bastat#gdad en sus fortalezas y debilidades,
conocen las capacidades y debilidades de susumisties, y, Io que como un dato relevante,
tienen claridad sobre los temas en que deben yepummhcentrar sus esfuerzos.

Por ejemplo, entre los objetivos destaca la neadside reforzar la institucionalidad
coordinadora, la formacion de mas recursos humapiegrado, magister y doctorados- en temas
de relevancia y futuro regional, la ampliacion denfraestructura, el incremento de fuentes de
financiamiento, la articulacion entre investigadoyeusuarios de C&T, el énfasis en difusion y
transferencia, entre otras.

Sin embargo, no se ha llevado a cabo un trabajsisiematizacion y consenso frente a estos
temas, lo que significa, en la mayoria de los cdaosusencia de un documento rector que guie
el accionar, de manera conjunta entre los difesemtéores regionales, hacia los objetivos que se
estima convenientes desarrollar, como podria ser Bolitica de Desarrollo Cientifico,
Tecnologico e Innovativo en cada region del pais.

En este contexto, el presente documento realizparie al entregar los primeros elementos para
cumplir con este tipo de objetivos. La informacibm diagnostico aqui contenida, en conjunto

con los lineamientos estratégicos que han siddifarmlos, corresponde a una etapa preliminar
para lograr elaborar una Politica en C&T para caden

Finalmente, en relaciona a la definicién de laitmsionalidad que deberia estar encargada de
definir politicas, entregar orientaciones y sobotde articular a los actores regionales en C&T,
de la revisiéon del conjunto de propuestas regianasta tiende a ser caracterizada como sigue:

Un rol clave o principal se asigna al Intendentgi®®al, tanto por su representacion de
Gobierno Central —lo que establece su autoridaa gaordinar el trabajo de los organismos
nacionales en el territorio-, como por ser Pres&lgnEjecutivo del Gobierno Regional,
responsable de entregar orientaciones —via ERBewrsos al quehacer regional en CyT.
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Un Consejo Directivo con poder de decision, y qrelas diversas versiones regionales,
tiene participacion relativa de gremios o emprgsasdas y universidades.
En algunos casos, cuando el Consejo Directivo egigrado fundamentalmente por
autoridades publicas (Intendente, Consejeros Ralgisnalgunos SEREMI o Directores de
Servicios) se establecen Consejos Asesores, los fgaditan la participacion de
representantes del mundo privado, otras entidades/grsidades
En casi todos los casos se plantea la existenciandeSecretaria Ejecutiva, establecida
fundamentalmente para afianzar la formalidad dedttucion —-CORECYT u otra- y, lo que
se valora altamente, la existencia de una o masopas —profesionales y técnicos- con
dedicacion exclusiva al tema.
En algunos casos, el disefio institucional propuesinsidera varios departamentos o
unidades, respecto de los cuales se les descabduriciones que desarrollan.

De lo anterior se derivan varias propuestas lasdgberan ser asumidas en el corto y mediano
plazo:

Asumir la elaboracion de diagndsticos mas acabsalo® la C&T en varias regiones.
Impulsar la constitucion efectiva de los CORECYT® aquellas instancias destinadas a
coordinar el tema.

Realizar actividades regulares (seminarios y &dleen regiones y a nivel nacional con
encargados publicos, de universidades, sectordwiyaotros, para compartir informacion,
experiencias y asegurar un avance mas o menos éoemegn el tema en todo Chile
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PARTE |

CONCEPTOS, ANTECEDENTES HISTORICOS Y ACTUALES DE LA
INSTITUCIONALIDAD NACIONAL Y SUS INSTRUMENTOS EN CI  ENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

PRESENTACION

CAPITULO I: Marco Tedrico Conceptual: Generalidades y prifepaonceptos y
definiciones formales sobre Ciencia, Tecnologignmovacion.

CAPITULO Il: Antecedentes pre 1990 del desarrollo de la CigriB&nologia e
Innovacion en Chile.

CAPITULO lIl: Sistema Chileno de Ciencia y Tecnologia 1990-20RBCursos
Involucrados y Principales Avances.

ANEXOS

1.- FICHAS: Mapa de la Institucionalidad de la Ciencia, Lankogia y la
Innovacion en Chile, 1900 a 2088tecedentes Legales y Operacionales.

2.- CONICYT: Comision Nacional de Investigacion Cientifica ycielogica.
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PRESENTACION

El documento contiene la primera parte del Estitas Regiones en Chile ante la Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon: Diagndésticos Regionalesineamientos Para sus Estrategias”. Su
objetivo es dar cuenta de los elementos concegtuhistéricos e institucionales en que se ha
desenvuelto esta actividad en Chile desde queelfez6 a ser parte de las politicas publicas, al
término de la primera mitad del siglo XX para, finante, incorporar antecedentes de su actual
guehacer. Atendida la amplitud temporal, la divdadide instituciones e iniciativas que se han
registrado es altamente probable que pueda hapectas que puedan experimentar cambios de
forma y fondo en sus contenidos. Por ello se graicdesde ya los agradecimientos del equipo a
cargo del estudio para con las observaciones yupsias que su lectura estimule.

En el primer capitulo, el documento contiene urevdiintroduccion a los antecedentes basicos
del quehacer humano en ciencia y tecnologia, Isegevisan los conceptos mas formales de los
principales términos que se emplearan en el estysica finalmente, incorporar aquellas
definiciones que son las usadas regularmente imstitucionalidad y las politicas publicas en el
pais.

El segundo capitulo indaga en lo que ha sido eleesb nacional de construir un sistema de
ciencia y tecnologia, reconociendo implicitamente quena parte de la actual institucionalidad y
experiencias son fruto de un esfuerzo que, sinaotstis limitaciones y oscilaciones periddicas,
lleva ya varias décadas. Aqui se hace un recocridimologico de las principales instituciones e
iniciativas que se fueron creando y los resultaoapactos que ellas generaron. Naturalmente,
esta mirada historica - que parte un poco antesnaebd del Siglo XX, se detalla con mayor
profundidad desde 1939 con la creacion de CORF@mina en 1990 cuando se restablece la
democracia en Chile - reconoce las diversas ogentas politico-ideoldgicas predominantes en
cada época y como ellas se reflejaban en el queternético de las instituciones individuales y
del Estado, en general.

El tercer capitulo da cuenta del actual panoramka @éencia, la tecnologia y la innovacion en
Chile, a partir de 1990. En primer lugar, se reV@saompleja trama institucional que se ha ido
construyendo, donde se identifica los principalessifundacionales sea de organismos nuevos o
iniciativas especificas, y se analiza la forma, anexmos y énfasis con que ha operado. Luego,
indaga en el peso que esta actividad ha tenid@mparacion con el PGB y mas concretamente
el gasto publico, tanto en términos nacionales ceomparado con otros paises de mayor o
similar nivel de desarrollo. Tercero, se sistensatel esfuerzo y resultados en el area de
formacion de recursos humanos, particularmentellagugénculados a la investigacion cientifica
y tecnoldgica en el pais. En cuarto lugar, se aewk quehacer del pais en el area de la
cooperacion internacional, instrumento que ha gatendesarrollar iniciativas de colaboracion
cientifica y tecnologica con gobiernos y organisrdespaises mas avanzados, como también
participar en programas con otros de Latinoamérica.

Finalmente, el documento sistematiza las princgal&iativas nacionales que han apoyado el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en lasoregs chilenas. Los elementos aqui incluidos son
parte fundamental de los antecedentes y propugstse entrega en cada uno de los Informes
Regionales. El documento culmina con material anekque registra la sistematizacion de los
antecedentes tanto de las instituciones formalnm@etedas durante el periodo de observacion de
este trabajo, como también de las principalesdtii@s, sean fondos, programas o0 programas,
gue se han constituido en hitos en el desarrolleratndel tema.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

GENERALIDADES Y PRINCIPALES CONCEPTOS Y DEFINICIONE S FORMALES
SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La Ciencia y la Tecnologia como actividad humana fudamental

A lo largo de toda la historia, los seres humanas imcorporado, entre sus conductas mas
permanentes aquellas que hoy denominamos Cieff@anologia.

La conducta “cientifica” es la que lo ha impulsadoconocer, a aprender y a buscar
informaciones que puedan constituirse en explices@cerca de los fendmenos naturales de los
gue es testigo y que lo afectan en sus decisidmesconducta “tecnoldgica” lo llevaba a
construir mecanismos y artefactos, con lo que &emdntervenir y modificar la realidad, tanto
para su sobrevivencia como para su desarrollo rabyegspiritual.

Siendo conductas que hoy parecen muy cercanag,dadir del siglo XIX cuando se comenzo a

dar un claro proceso de acercamiento entre la ieienpda tecnologia, alcanzando hoy dia

impensados niveles de imbricacion. “Tanto es asilguy en dia es casi imposible verlos como
dos procesos independientes. Asi es como la cielesaubre algo; y ese descubrimiento es
aplicado por la tecnologia y ello se traduce e lgrticular que es usado por la ciencia para
proseguir su bisqueda de explicaciorfes.”

Sin embargo, mas alld de esta estrecha relacian,dee conductas humanas que difieren
claramente entre ellas. “En primer lugar, cada persigue objetivos diferentes, la comunidad
cientifica a descubrir, y las personas dedicadks decnologias modificar la realidad. Otra
diferencia radica en el lenguaje queusdiza encada una de ellas. Mientras en la ciencia se
utiliza un lenguaje universal y sus principios sqlicables en cualquier parte del mundo, en la
tecnologia se utiliza un lenguaje de caracter wéa,|regional o temético especifico, dado por el
lugar o situacion para lo que se ha generado esaltgjia. Esta caracteristica diferenciadora,
hace que el conocimiento cientifico, practicamente,posea fronteras para su transferencia;
mientras que la tecnologia si posee fronteras i@p@s, haciendo mas dificultosa su
transferencia entre localidades, regiones o teastspecificas. De la misma manera, la ciencia
tiende a usar datos publicos, mientras que la tegieotiende a moverse sobre la base de datos
privados. Diferencia que hace que las tecnologé&sn snas faciles de patentar, no asi el
conocimiento cientifico. Todo esto sin desconoagr lgay una gran cantidad de tecnologias que
no es posible apropiarse de manera privada de dosfibios que ellas generan, pasando a
conformar el conjunto de tecnologias de beneficias.”

Sin desconocer la continuidad de este procescerkpectiva tanto académica como social de la
ciencia y la tecnologia ha sufrido profundos camkdolo largo de este siglo. “La concepcién
clasica de la ciencia como conocimiento verdaddibrg de valores sobre la naturaleza quebro
con las tesis de Kuhn (T.S. Kuha estructura de las revoluciones cientifich862), a partir de

! Harris, Jaime y otros. Tecnologia y Empresa A¢micdn Enfoque Interdisciplinario. PIADE, FACEA. Wersidad de Chile,
1992.

2 william Currie — Jaime Harris: “Estrategia Regibrem Ciencia y Tecnologia”, Regién de La Araucarfdprme Final,
Temuco, Abril 2005, Pags.23 a 26.

3 William Currie — Jaime Harris: ya citado.
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las cuales se instaurd una tradicion que rompedlwocen la filosofia positivista, sino con la
sociologia mertoniana centrada en el analisis @ereunidad cientifica. Durante buena parte de
este siglo la imagen académica de la ciencia vilpuesta por el programa filosofico que desde
los afios 20 elaboré el Circulo de Viena (Moritz IB&h Rudolf Carnap, Otto Neurath, etc.),
centrado en establecer los criterios demarcadarespgrmitirian distinguir la ciencia de otras
formas de conocimiento. A pesar de la liberalaadraida por Karl Popper, sustituyendo el
criterio de verificacion por el de falsacion, y mconocimiento de que no disponemos de un
criterio de verdad, su epistemologia sigue bebietelda tradicidon de raigambre positivista,
centrada en el contexto de justificacién (la basgch para justificar nuestro conocimiento),
descuidando como irrelevante el contexto de desuiémto (las circunstancias sociales y
culturales que inciden en la generacion de diclmcimiento)?

Para estos autores, la imagen de la ciencia, asarimenudo como concepcion heredada,
imperante hasta los afios 60, se puede caractpaz#os siguientes rasgos:

a) la ciencia es el modo de conocimiento que desdtai realidad del mundo (siendo acumulativa
y progresiva);

b) la ciencia es nitidamente separable de otrasafode conocimiento;

c) las teorias cientificas tienen estructura deédaicty pueden distinguirse de los datos de
observacion;

d) la ciencia es unitaria, y todas las ramas poskeameducidas a la fisica;

e) la ciencia es neutra, esta libre de valores.

Para este autor, la mayor parte de los estudicsmenocen que la obra de T.S. Kuba
estructura de las revoluciones cientificl962) sefiala el punto de inflexion en la imagen
tradicional de la ciencia y el arranque de ult@sovisiones sociologicas que llevarian hasta su
limite muchas de sus ideas.

Profundizando en el tema agrega: “La filosofia @é&etnologiasurgid mas tardiamente que la
filosofia de la ciencia, quizads debido a que, calite Medina (1995), en nuestra cultura ha
existido un prejuicio teoricista que ha conducidorea descalificacion epistemolégica de las
técnicas frente al primado de la teoria. A grandesgjos podemos distinguir dos enfoques
opuestos: el que bebe de la tradicion analitied,de la critica humanistica. Del primero es digno
representante Mario Bunge, centrado en el estudidadracionalidad y del método de la
tecnologia, que se hacen derivar de la racionaldiatifica. Para Bungéa tecnologia no es
sino ciencia aplicaday plasmacion material de la forma de conocimiento nctuacion mas
racional que existe.De ahi se derivaria que tanto la ciencia com@daita son moralmente
neutras. En cambio, buena parte de la filosofiadmista de la tecnologia (influida por autores
como Lewis Mumford o Jacques Ellul) ha realizadoa writica cultural de nuestra era
tecnoldgica, apelando a una movilizacion ética euso metafisica para impedir que los
"auténticos valores humanos" queden ahogadosaameho.”

En la actualidad es cada dia mas evidente queetwriai y la tecnologia se han convertido en
recursos estratégicos politicos y econémicos tpata los Estados como para las industrias. Pero
aunque los ciudadanos son conscientes de las agmage a su bienestar puede aportar el
desarrollo tecnocientifico, hay igualmente (sobodot desde finales de los afios 60) una

“Enrique lafiez Pareja y Jests Sanchez Cazorla. plozimacion a los estudios de Ciencia-Tecnologicie®iad.
SEnrique lafiez Pareja y Jesis Sanchez Cazorlataghoci
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conciencia acentuada de que el cambio tecnologiéoes la base de muchos de los problemas
ambientales y sociales.

Asi, en respuesta a este dilema, muchos paisebusaado una solucion mediante un enfoque
consistente en separar las actividades de promaeda innovacion técnica respecto de las de
control y regulacion. La creacion en 1972 de lacidé de Evaluacion Tecnoldgica (OTA), con
labores de asesoria al Congreso de los EEUU, nehioizio "oficial” de esta tendencia, que fue
adoptada mas tarde por otros paises.

Ciencia, Tecnologia e Impacto en la Sociedad

La Ciencia y la Tecnologia, al constituir sistenfllismamente ligados, generan interacciones
entre ambas y de cada una de ellas con la Sociedaal un todo.

Desde que la Ciencia y la Tecnologia estan marchartituladamente, la transferencia de los

conocimientos cientificos y de las tecnologiasdma preferentemente desde la ciencia, hacia la
tecnologia y la sociedad. En los Ultimos afios, yctdde la globalizacion de la sociedad y del

aumento de la competitividad a nivel mundial, sedraenzado a comprender de mejor forma y
a explicitar sus demandas ante los organismos t@eralogia y de la ciencia, especialmente ante
los requerimientos hacia la tecnologia, mas quehaciencia.

Este cambio de la direccion de los estimulos, é&allo a que los procesos de investigacion,
tanto para la ciencia como para la tecnologianesiéiendo profundos cambios. “Asi es como,
inicialmente la investigacion se desarrollaba lz@sente en el gabinete o en el laboratorio,
investigacion de gabinete, fundamentalmente valmbra el desarrollo de la ciencia.
Posteriormente, ante la necesidad de respondesaciadad, se desarrollé el modelo conocido
como Investigacion y Reaccion, especialmente vadidoel desarrollo de la tecnologia. Este
modelo consiste basicamente en el desarrollo deéegnalogia en el gabinete o laboratorio para
después probarla en la realidad, y, si es necesat@cen los ajustes del caso. De adentro hacia
afuera. Modelo todavia en plena aplicacion en msigfadses y organizaciones de investigacion.
A partir de la segunda mitad del siglo XX se haspuele moda el Modelo de Investigacion y
Desarrollo (I&D), que consiste en generar el prayeate investigacion a partir de un problema
real del desarrollo de la sociedad, por lo que ebeda un enfoque de accion estratégica. De
afuera hacia adentro del sistema de investiga€ion.”

Importancia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacioen un futuro inmediato

Por la magnitud y persistencia de la globalizagénanticipa que dentro de veinte afios mas
existira un mercado global con 50 billones de @&aadicionales de bienes y servicios, lo que
significara una revolucion en el mundo de las omgamones con la apertura de grandes areas de
participacién de corporaciones e industrias queraxiastan globalizadas y de otras que no han
emergido todavia; una creciente especializacidia @noduccion, las finanzas y el comercio y la
aparicion de nuevas profesiones y funciones ajmensadas, con nexos causales en cambios de
caracter tecnolégico, institucional y cultural.

® william Currie — Jaime Harris: ya citado. Los a@®indican que hace algo mas de una década, enertidad de Chile y en
la Universidad Tecnoldgica Metropolitana, se happesto un nuevo modelo de la investigacion, basadan Enfoque
Interdisciplinario tanto de los problemas que stentan resolver, como de la generacion y desarmdb proyecto de
investigacién; como una forma de resolver las fgidnes de la especialidad en el desarrollo dedaonento. Este modelo se le
ha denominado U&D, Universidad y Desarrollo.
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En la actualidad, los principales cambios ciendifiecnoldgicos dicen relacion con el
desarrollo vertiginoso de la capacidad informayicie las telecomunicaciones en una red global
(telesfera digital); el avance de la biotecnologi@de la humanidad enfrenta las consecuencias
derivadas de la clonacion humana y la intervenbidgenética en general, y la nanotecnologia o
el desarrollo de la capacidad de intervencion emnelerso de lo mindsculo, en el @&mbito del
atomo y de sus vecindades.

En la historia de la humanidad, el cambio generatiproducto de la difusion y socializacion de
las tecnologias informéticas en los procesos dendpraje y de comunicacion es un hecho
histérico trascendental. Por primera vez apare@ nuevageneracion que, sin manipulacion
biogenética, consigue ensefiar a la anterior, lo traera el surgimiento de nuevos codigos de
lenguaje y de comunicacion. La nueva generacioar&sexpuesta a una avalancha de
informacion y de incentivos digitales de facil aamelos que no cuentan necesariamente con una
estructura de formacién ética y de responsabilidada.

La experiencia internacional muestra que en losegadlel sureste asiatico y europeos que mas
han avanzado, el Estado ha tenido un rol fundarmentda promocién, complementacion y
dotacion de reglas eficientes, en las actividades@nicas y en el mercado relacionado con la
produccion, atraccion y difusién de actividadesadalta tecnologia, de modo que ha protegido la
creacion de una industria competitiva o de capdesidecnologicas locales.

Definiciones Conceptuales Iniciales

Para los propésitos de este trabajo, parece funtameconocer las definiciones y conceptos
gue se usan en esta actividad. Sin embargo, etagepen de diferentes canteras del quehacer,
contextos geogréficos y culturales y otros elenmem® diferenciacion, por lo que evidencian
matices y orientaciones que subyacen en el lenguagdos utiliza. A continuacién, soélo para
fines de ilustracion, se sintetiza algunas progsesbnceptuales.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafataatepciones son las siguientes:

Ciencia (del Latin: scientia): 1) Conocimiento cierto ds tosas por sus principios y causas. 2)
Cuerpo de doctrina metddicamente formado y ordenqu® constituye un ramo particular del

saber humano. 3) Saber o erudicién. 4) Habilidadestria, conjunto de conocimientos en
cualquier cosa. 5) Conjunto de conocimientos raatia las ciencias exactas, fisicoquimicas y
naturales.

Tecnologia(del griego: tecno=arte; logos=tratado): 1) Corgui¢ los conocimientos propios de
un oficio mecanico o arte industrial. 2) Tratadola®términos técnicos. 3) Lenguaje propio de
una ciencia o arte. 4) Conjunto de los instrumentoprocedimientos industriales de un
determinado sector o producto.

Innovacion (del latin: innovatio): 1) Accion y efecto de inrmov2) Creacion o modificacion de
un producto, y su introduccién en un mercado. Cemphtariamente se define Innovar (del
latin: innovare): Mudar o alterar las cosas, intk@endo novedades. 2) Volver una cosa a su
anterior estado.
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Para otro autorPatricio Morcillo Ortegg “El término Tecnologia, inventado hacia 1750,
proviene de las palabras griegas techné y log@slute la asociacion del saber hacer practicado
en el ejercicio de un oficio —el techné- con elammiento cientifico del que aquél procede — el
logos. De una forma muy sucinta, se puede defitér Becnologia como la ciencia del arte de
hacer las cosas. El “arte de hacer” concierneradaera de utilizar los recursos y capacidades
para obtener bienes y servicios, mientras queiéat@” se refiere a los conocimientos ciertos de
las cosas por sus principios y causas (Bienaym@4)1%or otra parte, inspirandonos de un
cladsico como Schumpeter (1963), se define a laotegia como un cuerpo dado de
conocimientos codificables (informaciones) y no iftcables (experiencia) que pueden ser
aplicados sisteméaticamente a actividades prodwsctiEm otras palabras, y entendiendo el
concepto tecnologia en su acepciéon mas ampliajd@amos a la Tecnologia como un conjunto
de conocimientos, formas, métodos, instrumentosoggaimientos que permiten combinar los
diferentes recursos (tangibles e intangibles) yacalades (saber hacer, talento, destrezas,
creatividad) en los procesos productivos y orgdiviaa para lograr que éstos sean mas
eficientes. En resumen, la Tecnologia viene a secanjunto complejo de conocimientos,
medios y know how, organizados para obtener uritaekupractico”.

Este autor complementa lo anterior sefialando queoVar consiste en aportar algo nuevo y aun
desconocido en un determinado contexto. Mas preeiste, y segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, innovar radica en introducir iffcationes adecuadas a la moda,
entendiendo por moda el uso, modo y costumbre ga’bo

Por otra parte, la legislacion actual espafolanddibs conceptos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica de la siguiente marfera:

Investigacion: la indagacion original y planificada que persig@scubrir nuevos conocimientos
y una superior comprension en el ambito cientifitecnoldgico.

Desarrollo de procesos productivosia aplicacion de los resultados de la investiga@ode
cualquier otro tipo de conocimientos cientificoggpda fabricacion de nuevos materiales o
productos, procesos o sistemas de produccién @sd da mejora tecnoldgica sustancial de
materiales o productos, procesos o sistemas pteetas.

Tecnologia: el proceso de aplicacién de conocimientos técaientificos en el ambito de la
produccién. La tecnologia es una rama del sabestitwida por el conjunto de conocimientos
propios necesarios para la utilizacion, mejoraeacion de las técnicas. Ello significa que retne
las técnicas necesarias para la fabricacion deragupto, cuya realizacion exige un saber hacer
(know-how) organizador (la puesta en marcha, ladinacion, el control y el ajuste del conjunto
de actividades de una empresa). Resumiendo, laltega integra los elementos materiales
(maquinas, equipos) e inmateriales (saber hacemgctmientos, informaciones, organizacion,
comunicaciones Yy relaciones interpersonales. Dmdageneral, a la tecnologia corresponde la
capacidad de elaborar, utilizar y perfeccionadierentes técnicas.

Entre las diferentes definiciones de la tecnolog&jas subrayan su vinculo, mas o menos
estrecho, con los conocimientos cientificos. Dessta perspectiva, también se entiende a la
tecnologia como la aplicacién sistemética de losocmnientos cientificos a las tareas

" Patricio Morcillo OrtegaDireccién Estratégica de la Tecnologia e Innovaciditorial Civitas, Madrid, 12
Edicion, 1997.
8 Referencia bibliogréafica ...
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productivas y operativas. Dicho de otra forma, denblogia es la materializacion de los
conocimientos cientificos en la produccion indastibDe esta forma, la tecnologia es un estadio
intermedio entre la ciencia y la sociedad que plisilba aplicacion del saber cientifico.

La Innovacion Tecnoldgica se define como la actididue da como resultado la obtencion de
nuevos productos o procesos de produccion, o derasejsustanciales, tecnolégicamente
significativas de las ya existentes.

El concepto de Innovacion es un término bastanéelau®en diferentes instancias formales e

informales; sin embargo, no hay una claridad seffile y consensuada al respecto. Asi es como
existen diferentes definiciones, desde la contedaplpor la Real Academia Espafiola hasta

autores contemporan€os

La Real Academia de la Lengua Espafola (RAE) er E&Bablecid como definicion aceptada
"La accion de innovar, mudar o renovaEsta definicion fue modificada en el afio 1791 po
"Accion y efecto de innovaly solamente a partir del afio 1992 se introduce segunda
acepcion: Creacion o modificacion de un producto y su introgddn en un mercadoEstas dos
ultimas definiciones son las acepciones aceptanlas RAE en la actualidad.

Desgraciadamente, la definicion propuesta por |& R&sulta, en muchos casos, insuficiente. Por
esta razon, varios autores han necesitado extesti@s definiciones para poder utilizarlas en
diversos trabajos, estudios, o investigaciones.

Joseph A. Schumpeter, en 1939, dice 'ti@elnnovacion consiste no solo en nuevos produgtos
procesos, sino también en nuevas formas de orgadizanuevos mercados y nuevas fuentes de
materias primas".

Kenneth Sandven, Vicepresidente Cap Gemini Ern¥io&ng, afiade a la definicion anterior la
necesidad de un aporte de valor afiadido, definiémulmvacion comd'algo (por ejemplo, un
producto, un servicio o ambos, aunque también pwedaun proceso industrial) que es nuevo
(no existe en ninguna otra parte) y que aporta vaddiadido a alguien (al cliente) en
comparacion con las soluciones ya existentes”

Otras definiciones aportan distintos matices deilcepto de Innovacion, considerandolo desde
distintas perspectivas con distintas necesidades:

e "La innovacién tecnoldgica es el producto, procesmetodologia que aparece en un
mercado determinado y que es aceptado por el misBateld, 1992.

 "Un proceso que incluye la técnica, el disefio, &bricacion y las actividades
comerciales y de gestion implicadas en la ventaieiuevo producto o el uso de un
nuevo proceso de fabricacion o equipamienkRdthwell, 1992.

» "La innovacion consiste en acoplar por primera wm nueva oportunidad con una
necesidad o demanda solventéérgara, 1993.

Algunos autores han tratado de clasificar las dafines de Innovacién, como es el caso de F. J.
Battle, que trata de diferenciar entre innovaci@ma@ proceso e innovacion como valor y
principio asentado en una cultura organizativa:

o William Currie — Jaime Harris: ya citado.
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e "La innovacion como proceso: La empresa se propoinecer al mercado nuevas
soluciones a sus necesidades, o0 bien a satisfasrsidades nuevas o incluso latentes y
no manifiestas"
* "La innovacion como valor y principio asentado eralcultura organizativa. Presupone
gue la empresa genera un nuevo tejido cultural ynuevo clima organizativo que
fomenta la conducta innovadora de sus miembros"

Sin perjuicio de las diferentes definiciones quegaliasido propuestas, existe un elemento basico
gue hace posible esa Innovacion, y es la Cientaalgcnologia. Ello, debido a que no es posible

innovar, si no hay un nuevo conocimiento cientifcaina nueva tecnologia que haya sido

transferida.

En la dindmica actual, donde el cambio es lo cariolj las organizaciones de cualquier orden
deben necesariamente innovar para no perecer yia@ageca esos permanentes cambios que
ocurren en los entornos donde ellas se insertan.

En este sentido, E. Fernandez Sanchez considdrmdaacion cientifica y técnica como la
transformacion de una idea en un producto vendiileyo o mejorado; en un proceso operativo
en la industria 0 en el comercio; o en un nuevodetde servicio social. De esta forma, cubre
todas las medidas cientificas, técnicas, comerciafenancieras necesarias para asegurar el éxito
del desarrollo y de la comercializacion de los potds manufacturados nuevos o mejorados,
para permitir la utilizacion comercial de procedintbs, o para introducir un nuevo método de
servicio sociaf’

Otros autores matizan un poco mas, al entendenpovacién Tecnoldgica el producto, proceso
0 metodologia que aparece en un mercado determjngde es aceptada por el mismo, es decir,
existe alguien que esta dispuesto a pagar por&illoo tiene el visto bueno del mercado, seran
innovaciones potenciales, presuntas, diferidasrgplemente, fallidas.

Definiciones usadas en el contexto chileno

Uno de los Manuales mas usados por la comunidatif@a chilena es el de Oslo de la OECD
gue define a las actividades de Innovacién Techcddgn Productos y Procesos como aquellos
“productos de implementacién tecnoldgica nueva joraenientos tecnoldgicos significativos en
productos y procesos. Una innovacion tecnolégicardeende como implementada si ha sido
introducida en el mercado o utilizada dentro de pumoceso productivo. Las innovaciones
tecnolégicas envuelven una serie de actividadestifitms, tecnoldgicas, organizacionales,
financieras y comerciales. Se establece que umaafiha innovado tecnolégicamente en
productos y procesos si ha implementado productoocesos tecnolégicamente nuevos o con
un mejoramiento tecnoldgico significativo durantperiodo de revision de sus actividades.”

El mismo Manual define Investigacion y Desarrolomo “todo trabajo creativo llevado a cabo
sobre una base sistematica en orden a increment&oak de conocimiento, incluyendo el

conocimiento del hombre, cultura y sociedad, y sb wWle ese stock para idear nuevas
aplicaciones”.

19°E. Fernandez Sanchez: Innovacion, tecnologiagzds estratégicas. Factores clave de la compet&uliiorial
Civitas, Madrid, 1996, Capitulo 1.



36
Araceli Jaqueifl sintetiza el significado de estos conceptos sedal que: la investigacion
basica considera todos aquellos trabajos originalg® objetivo es adquirir conocimientos
cientificos nuevos sobre los fundamentos de lodnfiemos y hechos observables; investigacion
aplicada corresponde a aquellos trabajos originalg® propdsito es adquirir conocimientos
cientificos nuevos, pero orientados a un objetixéctico determinado; finalmente, desarrollo
tecnoldgicoabarca la utilizacién de distintos conocimientosntificos para la produccion de
materiales, dispositivos, procedimientos, sistemservicios nuevos 0 mejoras sustanciales.

Araceli Jaqueih, citando a Sherman Gee, sefialalrhavacion es el proceso en el cual, a partir
de una idea, invencion o reconocimiento de unasiae, se desarrolla un producto, técnica o
servicio Gtil hasta que sea comercialmente acefitado

A su vez, citando a Pavén y Goodman, la misma @aracota que “Innovacién es el conjunto
de actividades, inscritas en un determinado perideldiempo y lugar, que conducen a la
introduccion, con éxito, en el mercado de una igledorma de nuevos o mejores productos,
servicios o técnicas de gestion y organizacion”.

™ Araceli Jaqueih Nieto, Directora Programa Regi@@NICYT: “Politica de Ciencia y Tecnologia Chilénpa
Conferencias dictadas en Temuco e lquique , afié.200
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES PRE 1990 DEL DESARROLLO DE LA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN CHILE

Diversos factores explican que Chile no haya sid@ator relevante en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico mundial —tamafio demografico, economkimissarrollada y exportadora de materias
primas, alejado de los centros rectores de loscagasociales, econdmicos y culturales-, como
también su escasa preocupacion y/o capacidad paoitsar un esfuerzo enddgeno en la materia.

Sin embargo, la historia de Chile es prédiga eonrrecer el aporte que en diferentes momentos
realizaron, principalmente europeos y estadouneteren el desarrollo de un conocimiento sobre
el territorio, los recursos naturales, la culturaogiedad, como también en la introduccion de
diversos adelantos tecnolégicos que marcaron época.

Ahi estd el aporte, desde mediados del siglo XlXnieios del siguiente, de capitales y
especialistas ingleses en la introduccion y expidtade los ferrocarriles, puentes, tuneles,
caminos, la explotacion minera, ingenieria aplicaddego y la energia a vapor. Por su parte,
inmigrantes alemanes se destacaron en la agriauianaderia, lecheria y los molinos.

Ejemplos de estos hombres destacados en estafetapa Claudio Gay, naturalista e historiador
francés, consagrado en particular a la botanica,llggoé a Chile en 1828, como profesor de un
colegio particular, pero Portales lo contratdé parinstituto Nacional y le encargo la mision de
estudiar el territorio chileno y componer una Histd-isica y Politica de Chile, escrita en Europa
con la colaboracion de especialistas y cuyos 2dmehes, acompafiados de un atlas geografico,
cientifico y pintoresco, se publicaron entre 18451855; y Guillermo Wheelwright,
norteamericano, notable hombre de empresa, estalglecChile la navegacion a vapor, exploto
el carbon de piedra en Talcahuano, construyo ebdarril de Copiap6 a Caldera, inicié el de
Santiago a Valparaiso.

Hitos importantes en esta etapa, y durante el deocd® Manuel Bulnes Prieto, fueron la
Fundacion de la Universidad de Chile, en 1842¢gréacion de la Oficina de Estadistica en 1843.
Durante el decenio de Manuel Montt Torres, destatanFundacion del Observatorio
Astrondmico en el cerro Santa Lucia y la iniciadil@nla construccién del Ferrocarril de Santiago
a Valparaiso, en 1852; el telégrafo eléctrico eBamtiago y Valparaiso, en 1853; el alumbrado a
gas, la iniciacién del ferrocarril al sur y el iéfo eléctrico entre Santiago y Talca, en 1896; y
primera linea de tranvias atraccion animal, en 1857

En el decenio de José Joaquin Pérez Mascayanis@ ilas reformas educacionales incluyendo
ramos cientificos, en 1863, se inaugurd la Expésithternacional de Maquinaria Agricola en

1869, en la que participaron 28 naciones con saduptos, los que fueron adquiridos para
emplearlos en la construccion de vias férreas,lesneaminos y residencias particulares, y se
descubrio el Mineral de Plata de Caracoles, en.1Bii@l decenio de Federico Errazuriz Zafartu
se redactd en 1874 el Codigo Penal, que comene@iman 1875 junto con el también recién

creado Codigo de Mineria, y se cred el Ministe@oRElaciones Exteriores en 1871. En 1873
Chile era el primer productor mundial de cobre.

Durante el decenio de Domingo Santa Maria Gonzgdunddé la Sociedad de Fomento Fabril,
SOFOFA y se aprobo la Ley de Cementerios Laico$883, la Ley de Matrimonio Civil y la
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Ley de Registro Civil, en 1884. Este mismo afionied la construccion de los ferrocarriles
de Taltal a Constitucion, de Angol a Traiguén yReémaico a Victoria.

En el decenio de José Manuel Balmaceda Fernandezabed obras de adelanto material e
intelectual como la canalizacién del Mapocho, e€udi seco de Talcahuano, el viaducto del
Malleco, vias férreas, puentes, caminos, malec@h@ginisterio de Obras Publicas, las Escuelas
de Medicina, de Artes y Oficios, la Escuela Miljtla Escuela Naval, se inicia el Trasandino,
entre otros. En 1888 se fundé la Universidad Gaoli

Durante el gobierno de German Riesco Errazuriz 419D6), los norteamericanos iniciaron la
explotacion de la mina de cobre El Teniente, erb30la construccion del ferrocarril de Arica a
La Paz en 1906. Durante el gobierno de Pedro Mutumtt (1906-1910) se construyd el
ferrocarril longitudinal del Norte, y ferrocarril Ruerto Montt, se cre6 la Escuela y Museo de
bellas Artes y la Escuela de Farmacia, y se inguglufrasandino, entre otros.

En el Gobierno de Ramon Barros Luco (1910-1915fusel6 la Escuela de Ingenieria, la
Biblioteca Nacional y el Museo Histérico y se inau@el Puerto de San Antonio, entre otros. La
Primera Guerra Mundial de 1914 produjo graves peaitiones en la vida econdmica del pais, y
el precio del salitre, que se ocupaba en la fatibobade explosivos, experimentd un alza
considerable al aumentar su consumo. En el Gobidendosé Luis Sanfuentes Andonaegui
(1915-1920) se aprobo la Ley sobre Servicio de €wmalas Fabricas, en 1917 y la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria, en 1920, y selizdael Censo que registr6 3.750.000
habitantes. Este mismo afio comenzaban a tomaeidias la clase media y el proletariado
obrero.

Més recientemente, avanzado el siglo XX, ciudadanesnpresas estadounidenses aportaron
avances en la actividad minera, agricultura, magias, entre otros. A ellos debe agregarse el
aporte de italianos, espafioles y arabes en divarboss.

Sin obviar algunas iniciativas aisladas, como kEda de algunos cientificos y sabios que
fundaron los cimientos de varias de nuestras adudisciplinas —como el cientifico polaco
Ignacio Domeyko en la mineralogias evidente que hasta mediados del siglo XX n@ huna
preocupacion formal de parte del estado chilenapdesarrollo de esta actividad.

Durante el primer y agitado gobierno de Arturo Akesdri Palma (1920-1925) se cre6 el afio
1925 el Banco Central, la Superintendencia de Baycla Constitucion de 1925. En el corto
gobierno de Emiliano Figueroa Larrain (1925-192@&) cse6 la Contraloria General de la
Republica, el aflo 1927. En el gobierno de Carlddielz del Campo (1927-1931) se cred el
Cuerpo de Carabineros de Chile, se efectud trasotaids reformas en tesoreria y aduanas, y se
inicié un importante nimero de obras publicas céenmcarriles, obras de regadio y de puertos,
alcantarillado, agua potable, caminos, puentesppEntacion, aerédromos, cérceles, escuelas, el
Ministerio de Hacienda, entre otros, y se concéaliautonomia a la Universidad de Chile. El
censo de 1930 sefiald que Chile tenia 4.466.00@ltahtes.

En el segundo gobierno de Arturo Alessandri Palt#8Z-1938) se cred la Corporacion de
ventas de Salitre y Yodo en 1934, afio en que tamdeéaprobd el voto femenino para las
elecciones municipales; en 1937 se dictd la LeySdguridad Interior del Estado, y entre las
obras publicas destacan el Barrio Civico, el Estddacional, la Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile, estadios en provincias, pgrdaminos y ferrocarriles.
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Un hito principal no solo del desarrollo econdmigosocial del pais, sino que también
cientifico y tecnologico, fue la creacion deCarporacion de Fomento de la Produccidnen
1939 durante el Gobierno del Frente Popular de Pedyairfe Cerda. Su gran mision era ser el
organismo del Estado chileno encargado de impulaaractividad productiva nacional
aprovechando la capacidad potencial del pais, dombgtivo de lograr independencia
econdmica, considerando el aumento de la poblaci@dnnecesidad de multiplicar los recursos
necesarios al consumo interno y, mas concretamectes las bases de la industrializacion del
pais. En sintesis, ser una palanca de transformacié

Bajo su alero fueron creadas las grandes emprieshspensables para el desarrollo de Chile,
como laEmpresa Nacional de Electricidad (ENDESA),con la que desarrolld6 importantes
planes de electrificacion: se construyd las plantakoeléctricas de Sauzal, Abanico, Los
Cipreses y Rapel, en la zona central; Los MollasgleNorte Chico, y Pilmaiquén, en el sla
Empresa Nacional del Petréleo (ENAP),b@jo el gobierno de Gabriel Gonzéalez Videla),
Compafiia de Acero del Pacifico (CAP) y la IndustridAzucarera Nacional (IANSA), entre
muchas otras, con las que realizé una importamt@ tde industrializacion y también de fomento
agricola. Naturalmente, los estudios iniciales @dos derivados de la construccion y la gestion
de estas grandes empresas demandaron un vigoftzssal spuehacer de las universidades y a los
cuadros cientificos, profesionales y técnicos dedjsponia el pais.

Los planes especiales de desarrollo, asociadosia wea de estas empresas, implicaron una
activa politica de créditos, aportes de capitattervenciones directas. Asi, CORFO dio un fuerte
impulso a actividades como la mineria, la electdion del pais, la agricultura -mediante la
importacién de equipos mecanizados, obras de gae$arrollo de nuevos cultivos, entre otras
acciones-, comercio y transporte -con el establecitn de una red nacional de frigorificos,
diversas empresas publicas de transporte y hatelett.- y la industria, favoreciendo el
desarrollo de numerosas empresas cdmboratorio Chile, Pesquera Arauco, Industria
Nacional de Neuméticos (INSA), Chile Films y Manufeturas de Cobre (MADECO), por
nombrar solo algunas.

Bajo el lema “Gobernar es Educar”, el presidentdr®@éguirre Cerda (1938-1941) fomento el
desarrollo de la educacion técnica, industrial gera, de acuerdo con la tendencia de aumentar
la capacidad productiva del pais. Se fund6 Escubtasico Industriales y la Universidad de
Chile se transformo evolucionando de centro de &oién profesional a centro de investigacion
cientifica y de cultura general, extendiendo susvidades a lo largo de todo el pais. El
presidente Juan Antonio Rios Morales (1942-1946kiguid la obra del presidente Aguirre
continuando con la construccion de plantas hidoved@s, echando las bases de la industria
siderurgica, investigando y descubriendo el petrgje particularmente, preocupandose del
fomento agricola. Su lema era “Gobernar es Producir

El Gobierno de Gabriel Gonzélez Videla (1946-195@)siguio la transformacion industrial del
pais: dio término a la usina de Huachipato en 19%@Jerd la explotacion del petréleo de
Manantiales, construyé de la refineria de Concdsuyoleoducto, construyd la Fundicion de
Paipote y fundé la Universidad Técnica del Estado.

A esta labor se sumd, en los afios 50, la de estwmiondmicos, con la elaboracion de las
Cuentas Nacionalesque permitieron conocer por primera vez el Ingfdacional y el Producto
Nacional Bruto. Se fundé &anco del Estadoen 1953.
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El desarrollo industrial, asociado en gran medida explotacion de recursos naturales, que
inici6 CORFO y, mas concretamente, la aceptaciamdby oficial de la planificacion como una
actividad que debia dar cuenta del conjunto ddaiiv@s que organizaban los compromisos
programaticos de los gobiernos, fueron las basesesias que timidamente se dieron los
primeros pasos en la materia.

En este periodo cabe destacar el aporte innovadt@sdFuerzas Armadas del pais mediante la
creacion delnstituto Geogréfico Militar, IGM, en 1922, dependiente del Ejército de Chile; la
creacion de los Astilleros y Maestranza de la Arandel Chile ASMAR, en 1960Q y el Servicio
Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de CISIREF, en 1963.

Otros avances fueron la creacion Geinsejo de Rectores de las Universidades Chilenasn

1954, de la Empresa Nacional de Mineria, (ENAMI) ydel Ministerio de Agricultura en

1960, del Instituto Forestal en 1961 y del Institat de Desarrollo Agropecuario (INDAP), en
1962

El Ministerio de Agricultura asumié la elaboracidle politicas y planes para el desarrollo
silvoagropecuario del pais, la proteccion y dedlarae los recursos naturales renovables y del
patrimonio fitosanitario, ademas del mejoramiergda$ condiciones de vida de los campesinos.
INDAP tuvo como mision impulsar el desarrollo de Bgentes productivos de menor tamaiio vy,
particularmente, de la agricultura campesina y @gsnizaciones. ENAMI debia fomentar el
desarrollo de la mineria pequefia y mediana mediafigres de asesoria, financiamiento y
compra de la produccion, entre otras labores.

A su vez, el Instituto Forestal debia crear y pandisposicion de la comunidad, conocimientos
acerca de los recursos forestales del pais y Beagidn, para lo cual debia generar, adaptar e
incorporar nuevas tecnologias aplicables al bogquk industria forestal general.

La llegada de gobiernos reformistas en el contétinoamericano, enfocados en superar los
obstaculos del desarrollo, requerian acciones owds en las diferentes areas -social,
econdmica y cultural-, entre los diferentes ageastatales y de estos con los actores privados y
no estatales.

El mensaje presidencial en 1965, de Eduardo Freitdla (1964-1970), refleja los objetivos y
contenidos del plan de desarrollo a ejecutar: Eamspecto econdémico otorgaria apoyo a todas las
iniciativas que posibilitaran la expansion indwdirfactor dinamico del desarrollo. Para ello, los
recursos crediticios externos e internos favoraoeld inversion, particularmente en aquellas
actividades que permitieran producir mas y mejoresmos para la agricultura, mayor cantidad
y diversidad de productos de exportacion y biereesahsumo durables que pudieran estar al
alcance de la poblacion. Destacaban las induselasionadas con el cobre y sus derivados, el
programa sideruargico, el plan de la industria eiézt el programa de la industria quimica, el
desarrollo petrolifero y la industria petroquimi€zstas acciones crediticias, que apoyarian con
una linea de créditos para fomentar la inversidmaga, se canalizarian fundamentalmente a
través de la CORFO.

A partir de esa fecha se desencadend un conjuntaigigtivas e hitos que pueden sintetizarse
como sigue:

2 En documento Anexo se entrega, a modo de Fiobagrincipales antecedentes de las Institucionegrémas,
Instrumentos e Iniciativas sefialadas en este Gapitu
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En 1964 se constituye l&mpresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. (ENTELfomo

filial de CORFO, encargada de la construccion dered nacional de comunicaciones. También
el Instituto de Investigaciones Agrarias (INIA), como corporacién de derecho privado, en
1964. Su labor era contribuir, con estudios y pi@éh de servicios, al incremento de la
produccién agricola y pecuaria a través de la @eaadaptacion y transferencia de tecnologias.

En 1965 se constituye l&Comisién Chilena de Energia Nucleardestinada a posibilitar los

primeros pasos y estudios en este emergente temda.laEinstitucion encargada de la
investigacion, desarrollo y adaptacion de los upasificos de la energia nuclear, de su
regulacion, control y fiscalizacion.

El afio 1966se crea einstituto Nacional de Capacitacion (INACAP) que tuvo su origen en la
labor de capacitacion que desde los afios 50 cumipbapartamento de Formacion Profesional
del Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)kreados afios antes. La mision general fue
la preparacion de recursos humanos y, mas eseuéite, elevar el nivel técnico de la fuerza
de trabajo, mediante la formacién, capacitacionspeeializacion de los trabajadores de los
diversos rubros de la economia nacioBal.amplio la base escolar primariaglevandola se 6 a

8 afios (educacion bésica) y estableciendo a cadiiinu 4 afios de ensefianza secundaria
(ensefianza media), ofreciendo a los alumnos 2 cananseguir: uno de caracter cientifico-
humanistico y otro técnico-profesional. En 1966k&m se aprobo “la chilenizacion del cobre”,
gue consistié en la adquisicion por el Estado déb sle las acciones de El teniente y el 25% de
la nueva mina Exotica.

En 1967: Se crea laComision Nacional de Investigacion Cientifica y Tewldgica
(CONICYT) por laLey N 16.746,destinada a asesorar al Presidente de la Repudtical
planteamiento del desarrollo cientifico y tecnob@giSu objetivo principal, promover y fomentar
la ciencia y la tecnologia en Chile, orientandgtasferentemente al desarrollo economico y
social del pais.

En 1967 se realiza la Reforma Agraria e crea eServicio Agricola y Ganadero (SAG) para
contribuir al desarrollo productivo y al mejoranterde la competitividad del sector agricola,
ganadero y forestal nacional, a través de susqaditle sanidad vegetal, salud animal, recursos
naturales renovables y calidad alimentaria, basaddas caracteristicas internas del pais, en su
potencial productivo y en el entorno internaciogralque vivimos, siendo un principio basico en
desarrollo sustentable.

También se creod ese afndmtituto CORFO del Norte (INCONOR), encargado de fomentar el
desarrollo econémico y social de las ProvinciasTdeapaca, Antofagasta y Atacama, que
contaban con el apoyo de este nuevo organismacig@o con recursos provenientes de la "Ley
del Cobre".

En 1968: Se crea, como filial de la CORFO, Empresa de Servicios Computacionales
(ECOM) y, ese mismo afio entra en funcionamient&dtacion Rastreadora de Satélites de
Longovilo.

En 1969: Como filial de la CORFO, se crea la Empresa dievision Nacional de Chile que
tendria a su cargo el disefio, construccion y gestidun canal de television estatal.
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Entre 1966 y 1970:se pone en marcha un vigorgamgrama nacional de electrificacion
gue significd que, a través deNDESA, se inauguraran, entre otras, las siguientes @anta
generadoras de electricidad: Central Chapiquinaraza, 1966; Central Rapel, en Rapel, 1968;
Subestacién Tamarugal, en Iquique, 1970; Centrahitéd Bocaminas, en Coronel, 1970; y se
comenzd, ademas, la ampliacién de la central Higtiiea de Aysén, en 1978.

El nuevo gobierno del Presidente Salvador Allendsggns (1970-1973)ia a CORFO como
una institucion vital en el proyecto econémico eepretendia ejecutar. A través de ella se
aumentaria la produccion industrial y se reforzkriestructura del sector fabril. Esto permitiria,
en definitiva, "una maxima utilizacion de las intlizs dependientes de ella, con el fin de
disminuir la dependencia externa". La Corporaciéncenvertiria en el gran organismo de
direccion industrial del pai&l Siglo, 5 de septiembre de 1970

En Agosto del970 se cre6 el Centro dénvestigacion Minero Metalurgica (CIMM),
corporacion privada sin fines de lucro, dedicattiavestigacion cientifica y tecnoldgica para la
mineria, que nacié como una respuesta nacionalnadasidad de transferir y adaptar mejores
practicas internacionales a la mineria de Chile.

En 1972 se constituyo la&Corporacion Nacional Forestal (CONAF)destinada a promover el
uso sostenible de los ecosistemas forestales yateimonio natural, para lo que realizaria
labores de fiscalizacion, gestion de las areadadssasilvestres protegidas y administrar los
instrumentos de fomento de la actividad forestal.

El quiebre del sistema politico e institucionall®v3 dejé inconclusa la tarea que en el campo
del desarrollo econémico, y también cientifico gn@dgico, se habia planteado ese gobierno.

Durante las primeras siete décadas del siglo X>§ afld de recurrentes declaraciones politicas,
el factor tecnoldgico, investigacion y desarroiio, habia sido considerado como un factor clave
para el ansiado y esperado desarrollo del pais.dtatcontradictorio o curioso, considerando la
fuerte dependencia historica de la economia naci@specto de la explotacion de recursos
naturales y, con la llegada del gobierno militar,alcelerada apertura de la economia a los
mercados internacionales, en el marco de una egittatle desarrollo basada en el sector
exportador.

El Gobierno Militar (1973-1989) viene acompafadoud@ profunda revision y cambio en la
forma como se habia enfrentado el proceso de déeachileno en las décadas anteriores, y fue
un periodo que registra un interesante procesalarege instituciones:

En noviembre de 1973e cre®ROCHILE, organismo que debia especializarse en promover el
incremento en cantidad, calidad, diversidad deywrtus y destinos de las exportaciones chilenas.

En 1974se establece el DFL 523 del Ministerio de Econagui@pone en vigencia el Estatuto

de Inversion Extranjera que permite que capitales del exterior podranrarse y deberan
valorizarse en la forma de moneda extranjera de tbnvertibilidad, bienes fisicos, en todas sus
formas o estados; créditos, capitales y utilidaflesvengan asociados a una inversion extranjera
y, finalmente, en tecnologia en sus diversas focnaado sea susceptible de ser capitalizada.

13 En ese periodo la potencia eléctrica del paisahabientado de 1.352.767 Kw. en 1964, a 1.992.202ek
1969, y antes de finalizar dicho periodo presidanel pais logré a una potencia instalada de 2027Kw., o sea,
mas del 50% de crecimiento en sélo seis afios.
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Ya a fines de la década de los 60 se habia detetdaéxistencia de varios servicios con
actividades relacionadas con el tema Riego. Adiiddeal caracter multisectorial de la materia,
en 1975se decidio crear |I€omisiéon Nacional de Riego (CNR cuya mision es contribuir a
mejorar la productividad de los recursos hidricodaeagricultura a través de la coordinacion
interinstitucional y la implementacion de politic@sogramas y proyectos para el desarrollo del
riego y drenaje, asegurando el incremento y mejersm de la superficie regada del pais. A
partir de 1985, se incorporé a sus funciones laidtracion de la Ley 18.450 de Fomento a la
Inversién Privada en Obras de Riego y Drenaje ynpeve el desarrollo agricola de los
productores de las areas beneficiadas.

En 1975se crea también &ervicio Nacional de Turismo (SERNATUR) por Decretd_ey N°
1.224, el que le fij6 como sus principales func®ra Formulacion de politicas, planes y
programas para el desarrollo de la actividad toastEl Desarrollo de normativa aplicable al
sector; y El Disefio y la Ejecucién de acciones emursos estatales y/o en conjunto con otros
actores publicos y privados, tanto en Chile comaekrior, para promover la inversion y
desarrollo del turismo nacional.

En 1976 se crea el Servicio Nacional de Pesca (SERMNESCA) destinado a ejecutar la
politica pesquera nacional y fiscalizar el cumpéimo de las leyes y normativas que regulan la
actividad, el control fitosanitario del sector, adistrar los parques y reservas marinas y, en
general, realizar acciones —estudios, asesoriag-qiara el desarrollo del sector.

En 1976,por Decretos Leyes N° 1349 y 1350 se crea la empnaseraCorporacion Nacional

del Cobre (CODELCO), y este mismo afio se crea tambiérCtamision Chilena del Cobre
(COCHILCO) por Decreto Ley N° 1349 del Ministerio de Mineripje fue publicado en el
Diario Oficial de 28 de abril de 1987. La Comisiéncesora legal de la Corporacion del Cobre,
es un organismo funcionalmente descentralizado,tiqne por objeto servir de asesor técnico
especializado del Gobierno- a través del MinistdeoMineria- en materias relacionadas con el
cobre y sus subproductos y con todas las sustangrarales metélicas y no metélicas, con
excepcion del carbon y los hidrocarburos, y desé@anplas funciones fiscalizadoras y las demas
gue le sefala el decreto ley.

De gran importancia también fue la creacion, el Hit6, de la Fundacion Chileinstitucion de
derecho privado, sin fines de lucro, creada p@ahierno de Chile y la ITT Corporation de los
Estados Unidos de América, y cuya Mision es intoirdinnovaciones y desarrollar el capital
humano en los cluster claves de la economia chédemavés de la gestion de tecnologias y en
alianza con redes de conocimiento locales y glebale

En 198Q por Decreto Ley N° 3.525 se crea S#@rvicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN), mediante la fusion de dos entidades que hastaeba habian funcionado
en forma independiente: Una era el Instituto deestigaciones Geologicas, cuyo objetivo
principal era contribuir al conocimiento geolégicgeofisico del territorio nacional mediante la
investigacion geologica basica y aplicada; y la etia el Servicio de Minas del Estado, que tenia
por funcidn fiscalizar las condiciones de seguridaidera; asesorar al Gobierno y al poder
judicial respecto de la propiedad minera; y, adenedaborar y difundir estadisticas de la
actividad del sector.

En el sector rural se decidié crean 1981, la Fundacion para la Innovacion Agraria (FA)
institucion destinada a promover y fomentar la ipocacion de innovaciones en las distintas
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actividades de la agricultura, articulando y competando los esfuerzos que en la materia
realizaban agentes publicos y privados median&alaoracion y difusion de informacion sobre
adelantos e innovaciones en el sector agrario.

En 1981 se crean las siguientes Universidades Regitesa partir de la integracion de las sedes
gue en diferentes lugares tenian las universidddeShile y Técnica del Estado: De Tarapaca,
Arturo Prat, De Antofagasta, De Atacama, De La @&ré®e Valparaiso, De Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion, De Talca, Del Bio-Bio, & Frontera, De Los Lagos y De
Magallanes.

A su vez, en la V Region existia la Universidaddlicd de Valparaiso y la Universidad del
Norte, pero la Iglesia Catdlica transform6 a édtama en Universidad Catdlica del Norte y a
otras Sedes Universitarias en Universidades Relgionga asi nacen la Universidad Catdlica del
Maule, la Universidad Catdlica de la Santisima @peodn y la Universidad Catdlica de
Temuco.

A todas ellas se suman la Universidad Técnica keme8anta Maria, la Universidad de
Concepcion y la Universidad Austral de Chile, y sotas integrantes del Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas.

En 1982 se crea laAcademia Chilena de Cienciasmediante la Ley N° 18.169 del 15 de
Septiembre de 1982, junto con las Academias de diedi de Bellas Artes y de Ciencias
Sociales, Politicas y Morales, y lektituto de Chile, constituido por la Academia [Eha de la
Lengua, fundada en 1885, y la Academia Chilena didtoria, creada en 1935.

En 1984 inicia sus operaciones Bmpresa Nacional de Aeronautica de Chile (ENAER),
continuadora del Ala de Mantenimiento de la Fuégeea de Chile creada en 1930, que tiene
por mision proporcionar Productos y Servicios gee siatisfaccion a los requerimientos tanto de
la Fuerza Aérea de Chile como del cliente AerocautCivil, Comercial y Militar, utilizando
eficientemente los Recursos Humanos, Materialeggndlogicos, explotando y desarrollando
ventajas competitivas que permitan el crecimieogienido de la Empresa, con el proposito de
contribuir al desarrollo Nacional.

En 1985 se crea l&undacion Andes entidad de caracter privado que inicia el finamiento
de iniciativas académicas, particularmente proyed®lnvestigacion.

En 1987 se dicta la Ley de Donaciones con fines Edigzionalesque establece el beneficio de
poder rebajar como un crédito una determinada plarfes montos efectivamente donados a las
instituciones que se desenvuelven en el tema. deéthto sera rebajado de los impuestos a la
renta determinados ya sea para los Impuestos deefri Categoria como para Global
Complementario.

La Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO)como se vio, fue la institucion
principal en impulsar el desarrollo econdémico, y gerivacion, cientifico y tecnoldgico, vivido
por el pais desde 1940. Su vision de lo realizagarde los 70 y 80 indica lo siguiente:

“A partir del afio 1973, los nuevos objetivos deClarporacion fueron: colaborar al logro de un
crecimiento acelerado, autosostenido y auténoma geoduccién; cooperar en la conformacion
de una estructura productiva eficiente; contrilaualcanzar niveles maximos de eficiencia interna
en todas las unidades productivas y buscar el ésatecnologico.
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En el sector minero, la tarea, entre 1973 y mediade los ochenta, se concentrd

fundamentalmente en la investigacion y evaluacién pdoyectos de nuevos yacimientos,

incentivando a su vez la produccion y exportaciénminerales como aluminio, calizas, sales

sbdicas, litio y azufre. La actividad pesquera faigordada a través de programas de
racionalizacion industrial, de desarrollo de lausttia conservera, de la instalacion de plantas de
envasado y otras.

El sector agricola (que empezd a crecer en los s€senta gracias a la ayuda recibida, la que
siguié incrementandose afio a afio) nuevamente decibi apoyo importante, a través de

programas vitivinicolas, de distribucion de semillade industrias conserveras, de

almacenamiento de cereales, de desarrollo fruticldadesarrollo ganadero, de mecanizacién
agricola, de reforestacion y de explotacion maderer

El sector industrial se vio afectado por una daatea. Por una parte, se traté de normalizar la
situacion de las empresas que estaban bajo sudizqsa y por otra, se fomenté la inversion en
algunos rubros especificos, como el éarea petrogaimia construccion y el sector
metalmecanico.

A partir de estos objetivos, la Corporacion pretamdalizar multiples actividades que estuvieran
concentradas en dos areas de desarrollo: el &vearaco-social y el area de fomento industrial,
como promotor del desarrollo. Entre sus funcioresdas se encontraban aquellas relativas a la
gestion de empresas, al desarrollo y, transitonaene la normalizacion. A fines de 1977 la
reactivacion de la economia en general y de lo®es productivos en particular le permitio al
pais aplicar una politica realista, pragmaticary caterios de eficiencia y rentabilidad, lo que se
tradujo en que, pese a la crisis financiera de 188%e 1978 y 1983 la institucion entregd
excedentes al Fisco por un monto equivalente a 688 millones". CORFO, 50 Afos de
Realizaciones

Respecto de la mirada sobre el &mbito especific@nuenla ciencia y la tecnologia, se ha dicho:
“Por otro lado, las actividades de desarrollo té&ogioo so6lo eran vistas desde una perspectiva
cultural y si se demandaba tecnologia ésta se taipmr pensando en que la investigacion y
desarrollo interno parecian no relevantes antednsbios que se producian en otras partes del
mundo. Sin embargo, y a pesar de este escenarivatéede dar un impulso al desarrollo
tecnolégico desde el gobierno, volviendo a crearFehdo de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (FONDECYT) y se puso en marcha con los mismos objetivos gatidades de
trabajo que lo realizado por el Gobierno del Pessiel don Eduardo Frei Montalva (1965-1970).”

Los proyectos eran aprobados por los comités teagatle investigadores llamados secciones, y
sus decisiones eran revisadas por el Consejo Divedel Comité Nacional de Investigacion en
Ciencia y Tecnologia (CONICYT). Sin embargo, aunstéx la fuerte creencia de que la
tecnologia debia ser producida por los paises tndlizados y que paises como el nuestro
debian limitarse sélo a importarla y aplicdfla.

“Con todo, en el afio 1981 fue creado el FONDECYiRugurando la modalidad de fondos
concursables introducida por el Estado chileno corterio para la asignacion de recursos en las
areas de Educacion Superior y Desarrollo Cienti§icbecnologico. Su mision fue estimular y

4 Antecedentes recogidos en el Encuentro Nacioniég-Cliencia 2000.
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promover el desarrollo de la investigacion cieaéify tecnoldgica béasica en el pais, con el
sentido de incentivar la iniciativa individual y deupos de investigadores financiando proyectos
de investigacion de excelencia, sin discriminaciten disciplinas. Los principales resultados
esperados decian relacion con fomentar publicasiarnentificas en revistas con Comité
Editorial, promover la formacién de especialistagtgrgar apoyo a los investigadores en la
participacién de congresos y seminarios.”

“A fines de la década de los "80 surgio la necesadtacrear una institucion superior que fijara la
politica de ciencia y tecnologia y coordinara lai@t de los organismos publicos llamados a
aplicarla, yse cre6 el Consejo Directivo del Programa de Cierecly Tecnologia Para poder
concretar lo anterior se negocio un crédito coBIBI para ciencia y tecnologia. En ese nuevo
escenario, CORFO vy el Ministerio de Economia real@n posiciones mas protagonicas con la
idea de integrar a los sectores productivos al rd#ka tecnologico y que este no quedara
arraigado solamente en los sectores académicos.”

“El Consejo Directivo del Programa de Ciencia y A@ogia agrup0 a representantes de alto
nivel de los Ministerios de Educacion, Economiari@dtura, Planificacion y Hacienda. Se les
sumaron CORFO y CONICYT. Se logro, asi, crear udadero Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el que definié politicas, hizo asignaes globales de recursos, promovio la
investigacion y la innovacion, coordiné a las ingtiones del Estado y, sobre todo, tuvo el nivel
politico suficiente para que sus decisiones fueespaldadas por el Gobierno y, por lo mismo,
cumplidas. Sin embargo al Consejo le faltaron astopor lo menos, representantes del mundo
empresarial y del mundo académico. (Encuentro MatiGhile-Ciencia 2000).”

“Lo anterior, sin duda, fue un error que signifladpronta desaparicion del programa y con ello
las posibilidades de contar con un comité que dideel tema en Chile, que fijara politicas de
desarrollo, que definiera actividades y que seysigpa metas concretas a alcanzar.”

Balance General

A partir de 1939 el pais se fue dotando lenta, peexorablemente, de un conjunto de
instituciones e instrumentos que de manera, enrgledspersa, fueron echando las bases del
desarrollo cientifico y tecnolégico que tiene hdg Ghile.

Algunas observaciones generales de este proceso:

0 La incorporacion de ciencia y tecnologia al dedlarracional es un esfuerzo que se inicié ya
en el siglo XIX de la mano del aporte de cientBicprofesionales, técnicos y empresarios
venidos del hemisferio norte y, en general, vindo$aa la formacion de centros académicos,
la explotacion de recursos naturales y a los desdBl| transporte y comunicaciones.

0 La creaciéon de CORFO, en 1939, puso por primeraalv&stado como agente que asume la
responsabilidad directa de garantizar el desaregtmnémico y social del pais, enfrentando
desafios que no podian ser asumidos por el segt@dp y abriendo ambitos tematicos y
productivos no incursionados previamente. Estarsigdtad incluyé desde la produccion de
acero y petréleo a la generacion de hidroelecadsi@l desarrollo hortofruticola, azucarero y
oleaginoso hasta la creacion de canales de te@lawsestaciones de comunicacion satelital.

o Desde la creacion de CORFO hasta 1973 se realiparamanente esfuerzo de abarcar nuevas
areas del desarrollo econémico y también social dgilemanera directa e indirecta van
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jalonando nuevos avances en el grado de evolueda ciencia y tecnologia nacional. Ya
hacia fines de este periodo Chile cuenta con un bhoesijo de instituciones e instrumentos
gue sintetizan los esfuerzos del pais en la materia

o El Gobierno Militar de 1973 viene acompafado de priunda revisién y cambio en la
forma como se habia enfrentado el proceso de déleathileno en las décadas anteriores. El
Estado va reduciendo el grado de protagonismo desgrrollo econémico y social del pais,
a la par que se crean instrumentos para que, ¢antis viejos y nuevos ambitos, sea el sector
privado, solo 0 en asociacion con el sector pupktaue asuma un rol ejecutor principal.
Esto ultimo va acompafiado con un acelerado pradesapertura econdémica —reduccion de
aranceles y estimulo a las exportaciones- quertianplicancias en otras esferas de la vida
nacional.

0 La busqueda de una decidida insercibn econémi@nitional implicé la necesidad de
revisar los instrumentos que en el ambito prodocti habian establecido anteriormente, sea
para reformarlos drasticamente, como para creas atuevos que dieran cuenta de los
distintos desafios que se pensaba enfrentar. IHesbente los cambios mas dramaticos se
expresaron en los nuevos roles de CORFO y la pra@bn de numerosas empresas que bajo
su alero se habian creado.

o El surgimiento de un sector privado a cargo dedacBcion Superior, con la creacion de
Universidades Privadas, también es un cambio dergtavancia.

o Sin embargo, la insercion eficaz en la economiadmalirdemandaba inevitablemente al
Estado asumir algunas tareas que, de no hacertbjapofrustrar el gran objetivo: La
generacion, desarrollo y afianzamiento de un patesector exportador que demando crear
instituciones e instrumentos que favorecieran sladello cientifico y tecnolégico, como
base de la nueva oferta de productos que se enviatbdos los continentes.

o Ejemplificadores de este nuevo contexto fue elajabe ProChile, en la apertura de nuevos
mercados; de la Fundacion Chile, en el desarroBondevos productos y empresas
focalizadas primordialmente en la demanda inteomadj y, entre otros, la creacion de
FONDECYT, que inauguré la modalidad de fondos cosatles dirigidos a la educacion
superior, desarrollo cientifico y tecnoldgico, yeqdebian incentivar y desencadenar las
iniciativas de personas individuales y grupos deestigadores, ya no restringidas a los
escasos recursos de que disponian los centrosnaicadéy universidades donde trabajaban.

o Si bien no se dispone de muchos datos que permiitigtivar cualquier evaluacion que se
haga, algunos autores sefialan que el gasto eriacignecnologia en relacién al producto
interno bruto (PIB) fue creciendo a partir de l6®s21960 y 1970, cuando mostraba valores
cercanos al 0.3%, en tanto que en 1990 habia aldarel 0.51%; cambio significativo para
Chile, pero magro comparado con el de los paissaraddlados que, en la misma época,
superaban en varias veces esas cifras: Reino 2nl@86; Francia 2.41%; Alemania 2.75%;
EEUU 2.78% y Jap6n 3.04%.

0 Segun el sector de financiamiento del gasto ercigiey tecnologia, en 1990 el Gobierno
aportaba el 46.1%, las empresas publicas y privagagaban un 35%; las organizaciones

15 Maria Teresa Corvera: “Ciencia y Tecnologia Indaras de la Situaciéon Chilena’, DEPESEX/BCN/Serie
Estudios, afio X1V, N.304, Biblioteca del Congresachnal de Chile, Diciembre 2004.
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privadas sin fines de lucro un 13.4%: vy, finalmeraeortes del extranjero sumaron un
5.5%. Respecto del tipo de investigacion en eseehi®6.6% iba a la del tipo basica, el
30.5% a la aplicada y el 12.9% al desarrollo expenital*®

Los datos del principal instrumento creado en paicd, FONDECYT, indican que desde su
creacion se dieron importantes cambios financigrds actividades. Es asi como, entre 1982
y 1990, se pasoé de un presupuesto de 531.4 a 1Mi888es de pesos de 2004; en tanto que
el nimero de proyectos financiados paso6 de 11604.1.

Finalmente, cabe sefialar que la dimensién regiopnakxisti6 de manera explicita en los
esfuerzos de ciencia y tecnologia desplegadosigmig® Sin embargo, tres elementos merecen
mencionarse.

O En primer lugar, muchos de los programas y progestgpulsados por el Estado debieron

ejecutarse en regiones, generando en cada unosdkidares beneficiados un pequefio
desarrollo de las capacidades profesionales ydaenie las personas responsables de su
ejecucién: produccion de acero y petréleo, hidroginey mineria, telecomunicaciones y
diversos planes silvoagropecuarios —azucar, oleag#) fruticultura, forestal, entre otros.

El esfuerzo pionero de algunas universidades ratgen como la Austral de Chile y De
Concepcion, que desafiando el acendrado y crecieatdralismo lograron constituir
pequefios grupos de investigadores que aportararcicoiento sobre las realidades locales
con un impacto directo en ciertos rubros produstivoomo fue, por ejemplo, el aporte de la
Universidad Austral al desarrollo de la industeehera.

Finalmente, la compleja y polémica decision deimuoscribir a Santiago las actividades de

las universidades de Chile y Técnica del Estadearmmo las llamadas universidades

derivadas, ha sido un elemento catalizador de dpacidades y esfuerzos que se han ido
construyendo en muchas regiones. Mas alla de lesivas estrictamente politicos que pudo

tener tal iniciativa, no es menos cierto que langmayoria de estas universidades se ha
instalado como actores relevantes en sus regiorsas ycontrapartes fundamentales de los
organismos publicos, el sector privado y la sodegia general, tanto para la formacion de

capital humano, labores de extension y, cada dig e1alos desafios de crear ciencia y
tecnologia acorde a los requerimientos de sus gosade desarrollo.

16 Maria Teresa Corvera: ya citado.
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CAPITULO Il

SISTEMA CHILENO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1990-2005
RECURSOS INVOLUCRADOS Y PRINCIPALES AVANCES

El panorama actual del sistema nacional en cignt@anologia muestra significativos cambios al
compararlo con 1990. A continuacion se revisamnd@era general, las principales iniciativas,
instrumentos y recursos movilizados, como tambiénirglica algunos de los impactos o
resultados generados. Para ello, el documento da miganizado en los siguientes puntos:
primero se presenta la institucionalidad existémig dia y la forma e instrumentos de su
operacion; segundo, se relaciona el nivel de indnermsn ciencia y tecnologia con el gasto publico
total del pais, a la vez que se establecen algom@paraciones con otros paises de igual o
superior nivel de desarrollo social y econémicozdeo, se aborda una de las principales areas de
interés como es la formacion de recursos humanosiestia y tecnologia; mas adelante, se
entrega antecedentes basicos sobre el aportecdeparacion internacional en las actividades del
sector; finalmente, se aborda la relacion que Hhatiéa entre la ciencia y tecnologia y el
desarrollo de las regiones chilenas. Se cierraapit@do con un breve balance que busca
establecer las luces y sombras que el trabajo dieraia y la tecnologia ha tenido en los dltimos
15 afos.

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
3.1. La Compleja Institucionalidad

Al momento del retorno de la democracia, el paisagitucional chileno mostraba un
heterogéneo conjunto de instituciones, instanci@posiciones legales y otras iniciativas que el
pais se habia dado en las décadas anterioresrpataver la preocupacion estatal por la ciencia
y la tecnologia.

En efecto, entre 1900 y 1973, antes del quiebreodeitico, el pais se habia dotado de 25
entidades, la mayoria en la forma de servicio pabla cargo del tema. Entre 1973 y 1990,
durante el gobierno militar, se cre6 un numero riexate inferior —21 entidades-. Si bien, la
naturaleza de las politicas desplegadas con pmstidd a 1990 sufre cambios radicales, tanto de
orientacion como de intensidad, no puede descos®apre la mayor parte de estos cambios se
apoyan en la institucionalidad preexistente, laegi&eciclada” o reformada para adaptarla a los
nuevos desafios.

Simplemente como un recordatorio, se puede mencioaaiguientes hitos en el despliegue de
iniciativas que han modificado el esquema institnal y operativo a partir de 1990:

Agencia de Cooperacion Gubernamental, AGCI,199@BRLAN; hoy en M.de RREE
Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Arma8aOA, 1990

Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecgmo, FONDEF, 1991 (CORFO)
Fondo de Investigaciones Pesqueras, FIP, 1991 Mo de Economia)

Creacion de Gobiernos Regionales, GORES, 1991

YVVVY

En documento Anexo se entrega, a modo de Fichass larincipales antecedentes de CONICYT y de las
instituciones, programas, instrumentos o iniciativa gestadas a partir de 1990 sefialadas en este aalpit
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Red Universitaria Nacional, REUNA, 1991
Programa de Cooperacion Técnica entre Paises emrblés 1993, AGCI
Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, 198EGPRES
Programa de Gobierno y Universidades Regionalé€, 19UBDERE
Fondo de Desarrollo Institucional, FDI, 1995 (CA@RF
Fondo de Asistencia Técnica, FAT, 1995 (CORFO)
Programa Explora, 1995, CONICYT
Fondo de Investigaciones Mineras, FIM, 1996 (CIMM)
Agrupacion de Universidades Regionales, AUR, 1996
Programa de Mejoramiento de la Calidad y la Equidadla Educacion Superior,
MECESUP, 1997, Ministerio de Educacion
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENC#)7, Ministerio del Trabajo y
Prevision Social
Programa Iniciativa Cientifica Milenio, 1999, MIDERN
Comision Presidencial de Tecnologias de Informagi@omunicaciones, 1999
Programa Unidades Regionales de Desarrollo CieatyfiTecnolégico, 2000, CONICYT
Centro de Estudios de la Region de Valparaiso, ,26800ierno Regional de Valparaiso ,
8 Universidades de la Region y otros..
Programa Genoma Chile, 2001, CONICYT
Programa Centro Tecnologias de Informacion, CONIEARE Valparaiso
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnological&hbinion Europea, 2002
Programa Bicentenario de Ciencia y Tecnologia, GIXNI— Banco Mundial
Programa de Ciencia y Tecnologia en Marea Roj&,200NICYT, CORFO y otros
Comision Nacional para el Desarrollo de la Biotdogi@, 2002, Subsecretaria Economia
Programa Hacia una Acuicultura de Nivel MundialQ20CONICYT
CHILE INNOVA, 2003®
Programa Tecnologias de Informacién para EducagiérEdu, 2003, CONICYT
Programa Astronomia en Chile, 2003, CONICYT
Fondo de Investigacion en Salud, FONIS, 2004, Ninis de Salud
Programa de Seguridad Ciudadana, CONICYT — Mingstdel Interior
Asociacion Nacional de Incubadoras de Empresas ,ACHILE INCUBA, 2004,
Santiago Innova (Municipalidad de Santiago y 9 @rsidades).
Ley Royalty a la Mineria, 2005, Ministerio de Hauda
Consorcios Tecnolégicos Empresariales de Invesiga2z005, CONICYT-CORFO-FIA.

YVVVVVVVVYY
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Es importante indicar que muchas de estas iniaisitiparticularmente aquellas vinculadas a
CONICYT y CORFO, se han enmarcado en tres programo@s con un importante apoyo

financiero de organismos internacionales, partiosdmte del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), han definido las prioridades gutzanentales en cada periodo:

> Programa de Ciencia y Tecnologia 1992-1995 (PCID)8
» Programa de Innovacién Tecnolégica 1996-2000 (BBTD)*°
» Programa de Desarrollo e Innovacién Tecnol6gicaZ@5 (PDIT - BID).

18 Es el continuador de los programas de Ciendiacnologia (1992-1995) y del de Innovacion Tecniolg1996-2001). En marzo de 2005,
FONTEC y FDI se fundieron en uno solo, INNOVA CHIL&espués de haber comprobado que la experienciliNi®VA BioBio habia
resultado tremendamente exitosa. Como uno dddatos de la ley de impuesto minero, mas conoaxaocRoyalty, se ha iniciado el disefio de
una institucionalidad mas permanente que supecerslicién de programa de duracion limitada.

19 Este se baso en el trabajo de 3 Fondos: FONTEGIDEF y FONDECYT, con un presupuesto total de US$niion, de los cuales 93
millones de délares fueron aportados por el BID

20 Este Programa coordind las actividades de vamititiciones: CONICYT, CORFO; y Ministerios de Eooria y Agricultura. El presupuesto
de este programa tuvo financiamiento nacional yifeamente superior al anterior.
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El PCT y el PIT han sido los pilares de la politieainnovacion tecnoldgica en Chile durante la

década de los afios noventa. Por su parte el PDparte de los avances de los dos anteriores
programas, busca contribuir a aumentar la comyietiiil de la economia chilena mediante el

apoyo a la innovacion, el desarrollo tecnolégiccaezas claves de la economia nacional y a su
transferencia y difusion al sector empresarial.

El sistema de promocién de la ciencia y la tecrialogl igual que en otros paises, funciona con
varios tipos de institucionés.

En primer lugar estan aquellos responsables detadiag grandes orientaciones y decisiones de
politicas, que de acuerdo a nuestro ordenamierdtitucional —Ley de Bases del Estado-,
corresponde a los Ministerios 0 Secretarias ded&s#equi estan los Ministerios de Educacion,
de Economia, de Planificacion, de Agricultura, ewtiros.

En segundo lugar se ubican los organismos canaligadie recursos, es decir, a los que la Ley
de Presupuestos les asigna la tarea de adminsdregcursos, siguiendo las orientaciones de las
politicas publicas. Se destacan por sus presupu€INICYT (Ministerio de Educacion) y sus
diversos fondos como FONDEF, y FONDECYT; luego é&@ORFO (Ministerio de Economia)
de la que dependen FONTEC, FDI y otros; IniciatBiantifica Milenio (MIDEPLAN), con el
fondo de becas, Institutos y Nucleos. Entre otrmsdbds sectoriales destaca el Fondo de
Innovacion Agraria (del Ministerio de Agricultura),el Fondo de Investigacion Pesquera (de la
Subsecretaria de Pesé3).

En un tercer nivel se encuentran los organismosagumen caracter de ejecutores. Entre estos
destacan las universidades, los institutos tecrmmégde CORFO (INIA, INFOR, IFOP)
organismos del Ministerio Economia y de Agriculiutandaciones, institutos, corporaciones y
ONG.

Para hacer mas complejo el cuadro historico, remmeente han aparecido instancias de
propiedad mixta, como es el caso de los 9 Consordiecnolégicos Empresariales de
Investigacion, impulsados por el Gobierno, emprgaasversidades, entre otros.

Finalmente, en los ultimos afios se observa unaeatecpresencia del sector privado, sea a
través de empresas productivas, centros acadéniisigutos tecnoldgicos, incubadoras de
empresas y otras, con una interesante actividaddesarrollar ciencia, tecnologia e innovacion,
destacando la importante conformacion de Centrosndiégicos focalizados en rubros
productivos de gran relevancia para las econorefsrrales.

Una visién sintética del Sistema Nacional de Ineawag incluyendo los Ministerios principales,
los organismos canalizadores de recursos y tandméellos responsables de su ejecucion, se
presenta en el siguiente grafico, que incluye, @demlas respectivas asignaciones
presupuestarias:

2 Revista Estudios Publicos N° 97, verano 2005: Mie@yzaguirre, Mario Marcel, Jorge Rodriguez y Mird okman: “Hacia la economia

del conocimiento: El camino para crecer con equétadl largo plazo”

22 A ellos convendria agregar aquellos organisneosadacter privado, como la Fundaciéon Andes, adelmdss recursos captados a través de
mecanismos de cooperacion internacional.
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GRAFICO N°1: Sistema Nacional de Innovacion. Asigneiones Presupuestarias afio 2005.

PRESUP.
GOBIERNO
INNOVACION

Fuente: Conferencia: “Nueva Institucionalidad: Foment@drinovacion para la Competitividad”, Representaete
Ministerio de Economia-Chile Innova, Reunion Coosig Rectores, Concepcidn, 25 de Agosto de 2005.

Cifras en miles de délares. Fuente: Ley de Presupsie2005.

Nota: No incluye Institutos Tecnolégicos (43.900), FomoerCORFO (29.100), Transferencia directa a
Universidades (105.000), Gastos Investigacion Halgs (s.i.). Total Presupuesto Gobierno en IncioveMMUS$
368.140. Itemes no incluidos en el presupuesto M$1645.140.

Por otra parte, hay varios documentos que sugmealidades, con similitudes y diferencias,
sobre como se organiza este complejo y heteroggiseama. Para ello se acudird a algunos
trabajos de especialistas asociados a CONICYT,ayudan a sistematizar los instrumentos y
politicas utilizadas en Ciencia, Tecnologia e Irauién.

En primer lugar, tales especialistas identificanedl@spoliticas de caracter implicitas. Segun un
autor, el principal medio para organizar la actdadn ciencia, tecnologia e innovacion en Chile
ha sido las politicas implicitas, manifestadas ewés de los mecanismos de asignacion de
recursos por parte del Gobierno (fondos concursablea preponderancia de las politicas
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implicitas se debe a la dificultad y falta de matidn para definir politicas explicitas durante
los noventa. La dificultad est4 asociada a la s@tudel siguiente problema: ¢ quién es capaz de
elegir los temas o sectores ganadores?. Resobeepreblema ha dado lugar en muchos paises a
debates y tensiones entre actores y sectores. IBorek tratamiento a través de politicas
implicitas permitio iniciar con fuerza la accion ideersion estatal sin gastar excesivo tiempo en
debates que pudieran haber sido paraliz&ftes.

Las caracteristicas serian las siguientes: lasigaides son determinadas en general a través de
las sefales del mercado; son determinantes lastinas privadas, es decir, de las personas,
universidades o empresas; hay un énfasis en eldoiniento de capacidades; se procura un
impacto combinado o simultdneo en la calidad, egleia y pertinencia; no responden a politicas
sectoriales explicitas de ciencia, tecnologia evanion; y, finalmente, las instituciones tienen
amplios grados de libertad para crear instrumentos.

Por lo indicado anteriormente, en Chile pocas hda ks politicas de caracter explicitas en
ciencia, tecnologia e innovacién. No obstante, réirpde la experiencia ganada durante los 90,
especialmente en la gestién de los fondos condessaton predominio generalizado de las de
corte implicita, se ha empezado a avanzar en Udiraditen mas precisa.

Las politicas explicitas se caracterizan por repres una inversion publica focalizada en
proyectos que realizan los actores, es decir lasgraidades, empresas, institutos tecnologicos,
entre otros; se dirigen a proyectos cuyo éxito selird por desencadenar actividades que se
sustentaran financieramente en el tiempo, es dpodyectos que apuntan al desarrollo de
negocios; buscan la formacion y/o el fortalecinbede capacidades; por ultimo, tienen un
financiamiento directo y de la banca. Esta fraga@an de proyectos resta fuerza a la gestion
de programas y grupos de iniciativas derivadasndenniisma politica, asi como en regiones para
avanzar segun su estrategia I+CyT o equivalente doectrices y ejes prioritarios. Es decir, el
S.N.l. esta estorbando el manejo integrado ponstreas de control presupuestario.

Respecto de losmistrumentos, dos son las categorias principales para su a@eon y analisis.

La mayoria de los instrumentos de financiamientatalsson de caracter horizontal, es decir los
temas los plantean las entidades que participas yadlencias estatales que convocan plantean
reglas y criterios que se estiman apropiados pEygtopositos generales, la competencia, la
evaluaciéon y compromisos que resulten de ello. reElds instrumentos horizontales estan:
FONDECYT, FONDAP y Milenio, FONDEF, FONTEC, FDI, HA Explora, MECESUP,
ChileCalifica y el Programa Regional del CONICYT.

En cuanto a los instrumentos verticales, en el cagdeno corresponden a aquellos en que los
objetivos generales de los proyectos son establecah las respectivas convocatorias. En
general, se procura que los objetivos sean sufemieente amplios como para permitir la
generacion de un espacio que sea creativo y tambi@petitivo entre los organismos y personas
participantes. Algunos de los mas relevantes sth: HP, Genoma, Acuicultura, Marea Roja,
FONIS, entre otros.

Finalmente, respecto de los instrumentos de gestiiemtifica los directorios de fondos y
programas, las metodologias de evaluacion, segulionie ejecucion que se han establecido en
cada caso; vy, finalmente, lo contenido en el prograle SICTI que, como sistema integrado,

23 Jorge Yutronic: “Ciencia, tecnologia e innovacéh Chile a las puertas del siglo XXI". Anexo N4AEstudio de Elaboracion de Politicas y
Estrategia en Ciencia y Tecnologia, Region de Bax@ppagina 66, 2005.
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debe tener informacion de los cientificos, tecnégroyectos, instituciones y resultados de
los proyectos.

Es virtualmente imposible intentar sintetizar ecgmlineas el trabajo realizado en Chile entre
1990 y 2004 en el ambito de ciencia y tecnolog{zon esa prevencion se puede indicar lo
siguiente:

Primero, a nivel de financiamiento destacan dosidgs fuentes. Una, que fue predominante
hasta los 80, estaba destinada a financiar directEmla oferta publica basicamente de
universidades e institutos tecnologicos como eAINNFOR, CIREN, INN, IFOP, entre otros.
La segunda, enfatizada desde 1990, canaliza lassecvia los Fondos Tecnoldgicds.

Estos fondos distinguen cuatro ambitos: “Primeltdinanciamiento de investigacion basica no
necesariamente aplicada ni comercializable, abarpadel FONDECYT, bajo CONICYT en el
Ministerio de Educacion. Segundo, el financiamiedéoproyectos tecnologicos con potencial
comercial pero con alta incertidumbre, abarcadogb&ONTEC, bajo CORFO en el Ministerio
de Economia. Tercero, el financiamiento de proyetinovadores con elevadas externalidades,
abarcado por el FDI en su linea de interés pubtiagg CORFO. Y cuarto, el financiamiento de
proyectos asociativos en torno a innovaciones tégitas, abarcado por la linea de apoyo pre-
competitivo del FDI y por el FONDEF de CONICYT, ediltimo incentivando asociaciones
entre las instituciones investigadoras y las engs&®

Reafirmando lo mismo, el maximo directivo de CORé&i®Dafios reciente indica: “Desde inicios
de la década de los 90, la herramienta fundamelatdb politica publica de fomento de la
innovacion tecnoldgica en Chile ha sido la canal@ade recursos de apoyo a través de Fondos
Tecnoldgicos. Surgidos al amparo del Programa démdia y Tecnologia (1992-1996) y del
Programa de Innovacién Tecnoldgica (1996-2000)fdoslos representan la principal novedad
introducida en el Sistema de Innovacién NacionllY8hileno por décadas.

La creacion de los Fondos Tecnoldgicos respondifi@tamente a la necesidad de incrementar
el esfuerzo nacional de innovacién a través ddhlierimiento de la demanda tecnoldgica,
impulsando una mayor participacion de la empresaga en dicho esfuerzo. El diagnéstico fue
gue los recursos publicos se habian orientado ageiaeracion de oferta tecnoldgica
(fundamentalmente apoyando las capacidades deniesrsidades publicas y en menor medida
de institutos tecnoldgicos), la cual no estabacgrftemente conectada con las necesidades de los
actores empresariales y en general con el conglmta sociedad %

Los fondos han apoyado la innovacion tecnolégicga pesta como innovacion en el contexto
chileno, es decir no solo Investigacion y Desasyaino que también procesos de adaptacion de
tecnologias existentes en otros paises pero aaplivadas en el nuestro.

De acuerdo a este autor, los principales fondostwumentos por los cuales se ha canalizado la
accion estatal son los siguientes: FONTEC, FDI, BER y FIAZ’

24 Para graficar la importancia de estos instruagerfONDECYT, desde su creacion en 1981, ha fiadnc® mil proyectos y un namero
ligeramente similar de investigadores, movilizaqpdoa ello $255 mil millones y con una producciénl@emil articulos de los cuales 7 en
revistas ISl, 5 mil tesis de Doctorado, Magisteregrado.

25 Revista Estudios Publicos N° 97, verano 2008ol8s Eyzaguirre, Mario Marcel, Jorge Rodriguezardélo Tokman “Hacia la economia del
conocimiento: El camino para crecer con equidael ¢éargo plazo”

26 Gonzalo Rivas: “El Sistema de Fondos Tecnol&@mo Chile: Antecedentes para la Evaluacion deusgiénamiento e Impacto”. Coleccion
IDEAS, afio 5 N.4, paginas 2 a 3, agosto 2004.

27 Sélo para graficar la relevancia de estos faneloel caso de FONDEF, este ha invertido, entgd 392003, mas de $ 97 mil millones de
pesos en proyectos.



55

Gonzalo Rivas ha hecho una detallada evaluaciérfuteionamiento de estos fondos y sus
conclusiones son las siguientigentifica las siguientes caracteristicas positivas

a) Eficiencia: entendido como el bajo costo de administraciéncpda peso colocado. Sin duda
uno de los méritos del sistema de Fondos chilerel bajo costo de administracion por recurso
colocado que han alcanzado en su operacion5. Esti&gzones que explican este resultado, se
encuentra el uso de expertos externos para laaiétude los proyectos y el eficiente uso de las
tecnologias de informacién en la gestion de susacfmnes.

Los costos de administracion llegan a represengacacde un 6% del total de recursos
movilizados. Como comparacion vale la pena nota eu Chile, antes de las reformas que
fueron impulsadas desde inicios de los 90, losogadé colocacion de recursos de fomento en
Sercotec y CORFO llegaban al 50%.

b) Adicionalidad: es decir, que no se estaria produciendo redundandi@s subsidios 0 aportes
gue hace el Estado a los agentes involucrados epelacion de los fondos. La existencia de
subvenciones publicas para estimular la actividathdovacion de parte de las empresas siempre
esta sujeta a la interrogante sobre la eventuahdahcia del subsidio.

Los resultados de un analisis efectuado para el @@=ONTEC muestra que las empresas que
han usado los recursos de este Fondo para realisainnovaciones, probablemente no las
hubieran desarrollado si no hubieran contado cayafiscal. El estudio también concluye que
las firmas que se acercan a FONTEC son muy advatsasgo, o que explicaria el hecho de
gue aun cuando los proyectos que ejecutaron satafuentalmente adaptaciones o imitacion de
tecnologia fordnea, sin apoyo no habrian sido @decis.9

Por su parte, Benavente (2002), citado por GorRalas, sefiala que “utilizando datos basados
en dos encuestas sobre innovacion tecnolOgicaadplien cada caso a mas de 450 empresas
manufactureras en Chile, encuentra un fenomeneadalg-in para los subsidios publicos a la
innovacion en Chile10. Comparando empresas qui@limente no usaban estos Fondos en el afio
base, con las mismas empresas en un afio postemcuentra que aquellas que usaron los
recursos publicos incrementaron su gasto en inm@vas una proporcion mayor que el aporte
recibido. Las firmas no usuarias, en cambio, viexaer su gasto. El efecto final calculado es que
por cada délar aportado por el Estado, las firnaaslizan 1,3 dblares propios”.

c) Pertinencia: traducida en iniciativas de innovacion tecnologice responden claramente a
las necesidades que plantean los agentes produdtiirivados. Acercar mas a los actores
privados a la actividad de innovacién tecnoldgioa tina de las razones que sustentaron la
creacion de los Fondos. Considerando el punto del@aen el cual se constataba una escasa
orientacion de las instituciones tecnoldgicas arfiparar los intereses de las empresas en sus
investigaciones, y por parte de las empresas uryadbaja actividad innovadora, los resultados de
la operacion de los Fondos son altamente satisfasto

En efecto, las propias cifras de aporte del sgmivado a los proyectos desarrollados, asi como
diversas evaluaciones sobre la actividad de losésgrconcuerdan en subrayar este hecho.

d) Flexibilidad: para adaptarse a las cambiantes condiciones de ex@deno en que se
desenvuelven los agentes. Si se analiza la evolalgdos Fondos en términos de la creacion y/o



56
modificacion de sus lineas de apoyo, se observgraracapacidad de generacion de nuevas
propuestas, especialmente de parte de los Fontgadms en CORFO.

En todos los casos, salvo el FIA, se han creadadirspeciales para favorecer el escalamiento
productivo de las innovaciones. Ello es un reflefe la preocupacion por la falta de
implementacion final de los resultados de los prtog& particularmente en el caso de los de 1+D,
la cual, de acuerdo al diagnéstico prevaleciente,ve dificultada por la ausencia de
financiamiento para proyectos de riesgo en Chile.

El caso mas llamativo en materia de flexibilidacekdel FDI. Este Fondo puede operar a través
de concursos abiertos, concursos tematicos o coo fegional, licitaciones para temas
especificos, o por ventanilla.

Un elemento a tomar en cuenta es que la prodigaéddormular nuevas formas de intervencion
gue den respuesta a viejos problemas, o a nuewaia® no ha ido acompafiada por una
vocacion similar de cerrar lineas. En efecto, s@wpel caso de la linea de infraestructura de
FONDEF, no ha habido otros casos de clausura tleimmsntos.

El efecto entonces, es un crecimiento por agregagi® incluso conduce a confusion a los
potenciales clientes, es decir, “Los empresaganarean con tanta oferta”.

e) Impacto: medido como el alto retorno social de los recumitsicos movilizados. Con la sola
excepcion del FIA21, todos los Fondos han sidotolge evaluaciones de impacto, en las cuales
se ha buscado medir el retorno social de los resysgblicos canalizados. Se trata de estudios
gue han tomado una cartera de proyectos y han medt&fecto de la innovacion en el bienestar
general de la economia, medido por las ganancrapuw@ables en el excedente del consumidor y
por el desplazamiento de recursos hacia otrasideti®s, producto de la ganancia en eficiencia
gue obtiene el generador de la innovacion.

Aplicando supuestos bastante conservadores sold#gukEion efectiva de las innovaciones, y
restringiendo el aporte de los Fondos exclusivaenantin adelantamiento en el tiempo de la
materializacion de la innovacion (que se considerafectuaria de igual forma, aunque retardada
entre 2 a un maximo de 4 afios sin el aporte fistad) resultados de las evaluaciones son
ampliamente positivos.

Cabe hacer notar que los estudios resefiados seehtmado en la contribucion directa de los
proyectos analizados, sin considerar otros factooeso el aprendizaje desarrollado por los
técnicos e investigadores, las publicaciones décutnts cientificos y, en general, el
establecimiento de relaciones de colaboracion dasreentidades tecnoldgicas y las empresas
participantes.

En una mirada mas comprehensiva algunos autoresificen otros logros alcanzados en el
desarrollo de las actividades de ciencia y tecrialegnnovaciofi®

0 Buena capacidad de formulacion y ejecucion de mtoge
o Capacidad y recursos suficientes para producirscasibosos de innovacion y desarrollo
y en innovacion y desarrollo de negocios tecnoligjic

28 Jorge Yutronic: ya citado, Araceli Jaqueih: yada.
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o Capacidad de ciertas instituciones, empresas yogrpara mantener lineas de trabajo
en ID en el tiempo

0 Avances notorios en una mayor vinculacion entreitagersidad y las empresas en ID

o Creciente cooperacion internacional en ID

0 Inicio de nuevos emprendimientos

0 Atraccion de inversion extranjera en tecnologia

o Incorporacion de tecnologia de clase mundial ercgams productivos en recursos
naturales

o Inicio de programas para abordar temas de vangusednoldgica en que el pais puede
alcanzar liderazgo

o Un evidente aprendizaje en la combinacion de tegia) gestion y negocios

o Profundizacion del sistema abordando temas de tapeia estructural para el desarrollo
del pais como: genomica, agenda digital, marea, rejeuicultura, innovacion
agropecuaria, etc.

o Aumento de cobertura del sistema al incorporar osieactores, ademas de las
universidades tradicionales y empresas.

0 Buenos indicadores internacionales en competitivida

0 Mejores indicadores internacionales en atraccidimaersiones, capacidades y talentos.

o Avances en la produccién y confiabilidad de sugcaubres de ciencia y tecnologia

Sin embargo, otros autores cuestionan el optimianterior tanto por la eficiencia misma de los
instrumentos como por la ausencia de una coordinagobal del sistema.

“Se aprecia que en este sistema las politicasisefiatlas primordialmente por actores publicos.
En este sentido, si bien algunos programas paatesilcuentan con consejos asesores que
consideran la opinion de actores privados, elloseoda al nivel agregado ni forma parte
sistemética del disefio de las politicas de inndvacomo un todo. Esta vision global en teoria
reside en la autoridad politica del PresidenteadRdpublica; sin embargo, en la préactica, ella
sb6lo se traduce en prioridades anuales que quedamahifiesto a través del proceso
presupuestario del sector publico. Es decir, ngtexiina instancia publica formal, ni menos
mixta, que coordine, dé lineamientos generaled{iewavele por la consistencia del SNI. Como
se identificé anteriormente, es esperable quecestalinacion no surja espontaneamente -es una
de las fallas sistémicas del proceso innovador-lpaue debe ser el sector publico el que la
fomente.

Entre los actores publicos mas relevantes en efdisle politicas se cuenta el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Economia, el primereemado a la investigacion basica, y el

segundo al desarrollo tecnoldgico y el emprenditnignnovador. Otro actor importante es

MIDEPLAN, a cargo del Programa Iniciativa Cient#idilenio de becas de investigacion. Sin

embargo, no hay instancias formales de coordinaeidine estas lineas programéticas. Esta
ausencia de coordinacion se manifiesta tambiénaeexistencia de una serie de politicas
disefladas a nivel sectorial por los ministeriopeesvos; por ejemplo, en agricultura, salud,

defensa y otros, asi como por traslapes y dupboaie funciones.”

Mas adelante agregan: “Dado los problemas ideatibis en el SNI chileno, a saber, falta de
directrices, descoordinacion, duplicidad de funegnbajo esfuerzo total, dispersion de
programas que no alcanzan a crear masa critiGapb#jcipacion del sector privado, sesgo hacia
la investigacion basica, falta de financiamientouéllos de botella” en materia de capital

29 Maria Teresa Corvera: “Ciencia y Tecnologiadadores de la Situacién Chilena”. Biblioteca deh@eso Nacional de Chile, Serie estudios,
afio X1V, N.304, diciembre 2004.
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humano, y desconexién entre el ambito empresaealynbito investigador-académico, no es
de extrafar que el sistema presente ademas umivejode eficiencia. Esto a pesar que se han
identificado mejoras en la ultima década, comaddpiente creacion de clusters, el aumento del
esfuerzo publico en investigacion y desarrollo eesgimente a través de la creacion de fondos
tecnolégicos- y las mejoras en marcha en el mercaapitales. En efecto, mediciones
recientes determinan que la eficiencia del esfuémmovador en Chile esta por debajo del
rendimiento promedio de los paises de la OCDE,amintrolando por nivel de esfuerzo. Esta
brecha se hace mas notoria al compararse conjeintome paises innovadores.

En resumen, se concluye que Chile presenta hoyuersel que el esfuerzo innovador es bajo -
especialmente el del sector privado- y ademas eficiente.*°

Gonzalo Rivas, luego de hacer un juicio muy favierab funcionamiento del sistema de Fondos
Tecnolbgicos, reconoce, sin embargo, los problemi@sile no dispone de una politica
formalmente declarada y aceptada de Innovaciondlégica, ni de un mecanismo que permita
apreciar de manera comprehensiva el conjunto decldsnes que se lleva a cabo en el &mbito de
la ciencia, la innovacion y la tecnologia.

La carencia de una autoridad en este campo sg¢arefteel funcionamiento de los Fondos. La

actual conformacion del sistema de Fondos respahdesultado de decisiones inconexas y

provenientes de distintas autoridades. Si bienralge ha constituido en un obstaculo para que
cada Fondo tenga un buen desempefio en particsilpgséble detectar algunos problemas en su
funcionamiento como conjunto, que se reflejan gregosiciones y falta de coordinacion en las

decisiones relativas a la creacién de lineas aimsntos.**

Otros autores también coinciden en los juicios raores3? “Mientras Chile comparte con los
paises mas exitosos del mundo en términos de disasocial e indicadores econdmicos
generales, en el campo de la innovacion se eneuetdramente rezagado respecto de las
economias mas avanzadas”. “Desde este punto de viet puede decirse que Chile esta
preparado para una sociedad basada en el conommmymo se refleja en el Informe de
Competitividad Mundial, que lo sitla en una posicidediana entre 49 paises, pero en la parte
baja respecto del rubro tecnologia y produccionm@aesultado, por el indice de logro
tecnologico, Chile tiene rendimientos pobres, bgeente superiores al promedio
latinoamericano”.

Reafirmando lo indicado anteriormente sobre laafdik una conduccion publica efectiva en el
tema se agrega: “Chile tiene una gran variedadtggas, programas e instrumentos de politica
referidos a la investigacion cientifica, al desidoréecnoldgico e innovaciones, asi como a la
difusion tecnoldégica. No obstante ello, el gobiemmda sefiales de tener una politica clara y
coordinada para promover el desarrollo de las ¢d@des nacionales de ciencia y tecnologia,
como tampoco se ve que la asignacion de recursasepte tema sea algo vital.”

Mas adelante agrega: “Consecuentemente, Chile mstnaudisponer de un mecanismo de nivel
superior para examinar en términos generales ldgicpe sobre ciencias, tecnologias e
innovacion. La ausencia de un marco referencial aiée coherencia a las politicas

30\ s . .
Nicolas Eyzaguirre y otros: ya citado.

31 Gonzalo Rivas: ya citado, pagina 13.

32 Lauritz Holm-Nielsen y Natalia Agapitova: Ch#eScience, Technology and Innovation”. LCSHD N. P@per Series, World Bank, Latin

America and the Caribbean Regional Office, Decergabé@. Paginas 22 a 25.
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gubernamentales y a la estructura organizacionajesccomo una de las principales
limitaciones del sistema de toma de decisionestntema.”

Otros estudios e informes concluyen algo simil&n Chile la responsabilidad y direccion de la
politica cientifica y tecnoldgica no estan unifiaadExiste una multipolaridad institucional, sin
gue exista un responsable a nivel nacional. Laidunde la politica se ha delegado en un
complejo y variado sistema de Fondos de Fomenta bleestigacion y Desarrollo.

La falta de orientaciones y prioridades en losrumséentos de fomento de la ID, conduce a un
escenario donde la ID es fruto de la demanda e&peatde la comunidad cientifica y de las

empresas, y se favorece la dispersiGmopizacion de las capacidades de investigaciéta &tuacion es
tanto mas critica considerando las relativamengeigiéas capacidades de ID existentes en el Pais.”

3.2.-Ciencia y Tecnologia en el PGB y el Gasto Publico

La inversidn en investigacion y desarrollo ha tenith comportamiento complejo cuando se les
relaciona con algunos indicadores o referentes greciar la evolucion que ha tenido en los
altimos 15 afios.

En efecto, si se considera el volumen total dersesu—en millones de pesos de 2003- la
inversion en Ciencia y Tecnologia pas6 de $ 150.60lones a $ 330.000.- millones,
aproximadamente, el afio 2002, lo que implica unikrento del 110% en el periodo. Es decir,
se ha mas que duplicado el monto de financiamidettinado al sector. Interesa destacar el
importante salto que se expresa del 2001 al 2@2un incremento de al menos un 30% en un
solo afio.

GRAFICO N° 2: Gasto total en I+D -1990-2002

Gasto total en +D 1990 - 2002
Mill. de Pesos 2003

1950 1991 1592 1993 1954 1995 1996 1997 1938 1999 2000 2001 2002
Recior Sergo Levenchry Wermo Fre: Co m‘cp-r?”

Fuente: Sergio Lavanchgcter U. de Concepcion. Presentacion del Tercerissin de la Politica Minera
del Bicentenario Univemsiide Concepcion, Concepcion, 26 de agosto de 2005.

Por otro lado, si se considera la participacionsaeitor como porcentaje del PIB, tenemos una
situacion no tan satisfactoria. Como se observal @réfico siguiente, el porcentaje del PIB

33 GPI Consultores: “Evaluacion de Medio Términd Beograma de Desarrollo e Innovacion Tecnol6gicaMinisterio de Economia,
Secretaria Ejecutiva del PDIT, Madrid, Diciembr&20
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destinado a Ciencia y Tecnologia era del ligeraenémnferior al 0,6 %, cifra que se elevé
levemente hacia 1993 y 1994, para sufrir una fueafda entre 1996 y 2001, periodo que
antecede y sigue a la crisis mundial que afectbitamdrasticamente a Chile, cuando llegé a ser
inferior al 0,5 %. Es conveniente sefalar que las cifras tiendeneax tyeras variaciones segun
los diversos autores, aunque en general la fueinteigal es CONICYT. Asi, por ejemplo, otros
estudios sitian a 1990 con un 0.51% del produ@biéndose alcanzado segun los mismos el
valor mas alto en 1993, con un 0.63%, para luegaeateal 0.55% en 1999 e iniciar alli una leve
recuperacion.

GRAFICO N° 3: Porcentaje del PIB destinado a I1+D 190-2002

Porcentaje del PIB destinado a |+D.1990 - 2002

1900 1691 1992 1993 1994 1965 1504 1997 1995 1990 2000 001 2002
Reor Sergio Levimcty Mering Fte: Conicye |

Fuente: Sergavanchy, Rector U. de Concepcién. Presentaciéferler Seminario de la Politica Minera del
Bicentenario. Maisidad de Concepcion, Concepcion, 26 de agosiae.

Sin embargo, tanto por que lo plantean diversosrasitcomo por el respaldo objetivo de las
cifras, el porcentaje del producto destinado a dtigacion y desarrollo de Chile es
sustancialmente menor que el de los paises ddado®la lo que se espera alcanzar. Un cuadro
comparado, considerando desde 1990 al 2000 géicamente este atraso del pais.

CUADRO N° 1: Porcentaje del PGB destinado a 1+D 1990-2000
Afnos Chile | Francia Alemania @ Japén Reino Unido, USA

1990 0,51 2,41 2,75 3,04 2,18 2,78
1991 0,53 2,41 2,61 3,00 2,11 2,81
1992 0,58 2,42 2,48 2,95 2,13 2,7¢
1993 0,63 2,45 2,42 2,88 2,15 2,62
199 0,62 2,38 2,32 2,84 2,11 2,52
1995 0,62 2,34 2,31 2,98 2,02 2,61
1996 0,58 2,32 2,30 2,83 1,95 2,66
1997 0,54 2,24 2,31 2,91 1,87 2,70
1998 0,54 2,20 2,32 2,91 1,82 2,77
1999 0,55 sfi s/l sfi sfi Sl

2000 0,56 sli s/l sfi sfi Sl

Fuente: Comision Nacionalla Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, Conhicy
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Aln mas, si se introduce la comparacion con paisegrados de desarrollo mas parecidos,
como los latinoamericanos, la situacién de Chijeeisiendo deficitari&:

CUADRO N° 2: Gastos en Ciencia y Tecnologia en $MIgor afio y en
reléoial PGB 1&D Conicyt 2004 y Ricyt 2004 (x)

Pais US$ MM Afio 2000
Argentina 1&D 361 0,39 *
Brasil 1&D 6.239 1,04
Chile 1&D 395 0,56
México 1&D 2.167 0,37
Canada 1&D 13.830 1,88 *
Estados Unidos 1&D 276.434 2,74 *
América Latina y el Caribe I&D 0,64 *
Ibero América I&D 0,76 *

* Afio 2002(Ricyt 2004).

(x) El Informe Final del Consejo Nacional de Innovacp@ra la Competitividad actualiza estos datoslieanque en
la actualidad se invierte un 0.7% del PIB en Ingesion y Desarrollo, y que de ese total, menos/de- el 27% -
proviene de la empresa privada. El mismo Infornfilgeque en los paises europeos éste alcanz&alylg8e en la
OECD llega al 2,2%.

“Chile en el contexto internacional destina poragrg mayores de PGB a I&D que paises como
México y Argentina, y casi la mitad de lo gastado Brasil. Por otro lado, destina menos de un
quinto de lo de Estados Unidos. Asimismo, destirenas que los paises de lberoamérica,
América Latina y el Caribe, por lo que Chile seummtra en una situacion de desventaja en
cuanto a recursos invertidos en I&D.

Al considerar los valores absolutos en 1&D queidasChile y los otros paises de Iberoamérica,
gueda de manifiesto la brecha de nuestro paisespecto a estas naciones. Es asi como por afio
Estadosi Unidos destina mas de 900 veces lo qua @dste, México 6 veces y Brasil 20
veces.

Un aspecto interesante es observar el aporte quesds sectores institucionales realizan al
financiamiento de la ciencia y la tecnologia. Simbargo, conviene advertir que la organizacion
de las cifras no es facil, pues el Estado usa sligeinstrumentos para apoyar su desarrollo, como
por ejemplo, transferencias a las universidadespitn llamado aporte fiscal directo; una

segunda modalidad son los aportes a los institdeogaracter estatal; y tercero, los fondos
concursables.

Asimismo, otra fuente de confusion son los apodek sector productivo a las tareas de
investigacion y desarrollo, pues las principalepm@sas que canalizan recursos son también de
propiedad publica.

Lo anterior explica que en algunas fuentes se adtéirmversion en 1&D por sector, en el periodo
1998-200, en un 18% el porcentajeag®rte de las empresascifra que es inferior a la de otros
paises latinoamericanos, como México (21.9%), Aigar(23.4%), Brasil (40%) y a una enorme
distancia de lo que ocurre en paises de otrosnegriés como Finlandia (63.9%), Irlanda
(69.4%) y Corea (72.5%F.

34 William Curie Ortiz: “Diagnéstico de Situacién di#sarrollo de la Ciencia y Tecnologia en la IXiBeg Afio 2004, pags.4a 7.
35 william Curie Ortiz: ya citado, pagina
21 Antecedentes tomados de CONICYT ...
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El cuadro siguiente, tomando otra base de célcala pl caso chileno, desagrega los aportes
gue, por afo, cada sector realizé en la Ultimadieca

CUADRO N° 3: Gasto en Investigacion y Desarrollo posector Institucional
en Chilegiffodo 1990-2000 (en mm $ 2000) (x)

Afos  Empresas Universidade: Gobierno @ Instituciones TOTAL
sin fines lucro

1990 2.837,6 31.248,6 81.110,9 860,7 116.057,85
1991 1.408,3 38.746,9 87.583,3 1.561,4 129.299,92
1992 14.101,9 47.967,6 94.493,0 1.157,6 157.720,05
1993 12.561,5 65.525,6 95.074,1 995,6 174.156,90
1994 11.397,3 70.188,3 99.804,9 2.446,8 183.837,33
1995 13.101,7 83.677,5 105.128,3 2.627,3 204.534,85
1996 17.395,7 87.779,4 89.660,2 2.474,4 197.309,65
1997 20.741,5 93.901,4 75.722,8 2.342,1 192.707,85
1998 20.731,5 95.706,4 77.214,3 2.185,9 195.838,03
1999 21.305,5 98.761,1 73.704,0 2.076,4 195.847,0)
2000 20.506,8 98.723,8 82.310,7 1.949,6 203.491,02
2000 10,1% 48,5% 40,5% 0,9% 100%

Fuente: Comision Nacional de la Investign Cientifica y Tecnoldgica, CONIQY

(x) Los datos actualizados entregados por la Subsecreita de Economia y CONICYT a Diciembre de 2004,
del gasto en I+D, indican que Chile destind en elfia 2002 un 0,7% del PIB a gasto en Investigacion y
Desarrollo. El 60,8% de esta cifra es aportada poel Sector Publico, el 27,6% el Sector Privado y €l1,6%
restante corresponde a otras fuentes de financiammito tanto nacionales como extranjeras.

Naturalmente, la alta presencia de las universglidae que ver con fondos estatales a las que
ellas tienen acceso.

Por su parte, en Chile, el sector empresarial gavaostré, hasta hace pocos afios, un escaso
interés en comprometerse en el desarrollo de egntécnologia que podria explicarse porque
durante décadas se desenvolvio en un mercado emmnd@tamente protegido —elevados
aranceles en la inmensa mayoria de los produgtdambién por la inestabilidad politica que, a
partir de los afios 60, pudo haber restado incerdivioversiones que requieren una cierta
envergadura y de mayor horizonte temporal paragezcsus frutos.

Esta situacion estructuralmente adversa cambid deera significativa en los 80 —con la
instauracion del mercado como fijador de preciasignador de recursos, la apertura econémica
al exterior y, entre otras, la creacion de dispasst constitucionales y legales que otorgaron
enormes garantias a la propiedad privada. No miestdlo, la situacion no muestra un cambio
significativo. “En Chile, la cooperacion entre séctor privado y las instituciones de
investigacion es también limitada. Algunas univdades han comenzado a establecer oficinas
para asistir a los investigadores en sus relacioordos clientes. Como resultado de esto, un
31.8% de las empresas reconoce beneficios derlasaniones gestadas en las universidades, y
un 16.2% de aquellas generadas en organismos @silledicados a la investigacion. Un 25%
de las firmas han suscrito recientemente converansuniversidades, y un 14% lo ha hecho con
organismos publicos. Asimismo, un 60% de las esgweeporta alguna forma de alianza en
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innovaciones con una firma cliente. No obstantani@rior, debe remarcarse que las firmas no
atribuyen un papel crucial a las interaccionesagentes externos. En efecto, la mayoria informa
que la principal fuente de nuevas ideas provinsweropio personaf”

Uno de los resultados mas significativos de undéstieciente obtuvo una cifra de 123 millones
de dolares como gasto privado en InvestigacionsaBello, que representa el 0.19% del PIB del
afo 2002, y aproximadamente el 30% del gasto tighlpais en este ambito. Si bien esta
proporcion es claramente superior a la estimadafacha, el gasto de las empresas en el tema
sigue siendo un desafio para el pais, pues en dsep de mayor desarrollo cientifico y
tecnolégico llega hasta cubrir el 83%.De lo anterior fluye quel aporte real del sector
privado a la ciencia y la tecnologia continGia siendo objit estudio y debate en Chile debido a
la dificultad de ponderar adecuadamente su magnitudjue explicaria que los porcentajes
varien significativamente de una fuente a otra.

Es importante consignar qué tipo de investigaciordegarrollo tienden a concentrar las
inversiones en el tema. De acuerdo al cuadro esigel se observa que Chile tiene un
comportamiento mucho mas propio de un pais subddado que de otro avanzado. En efecto,
el afio 1999 destin6 un 55% a investigacion basiaperior a Bolivia, mas del doble de
Argentina y Espafia y mas de tres veces sobre lodgeténa Estados Unidos. En cambio,
mientras los paises canayor nivel de desarrollo destinaron mas del 40/ickiso el 60% a
desarrollo experimental, Chile sélo invirtié un 18¥ese rubro.

CUADRO N°¢ 4: Estructura del Gasto de Varios Paises
segun Tipo de InvestigacigrDesarrollo

Paises Destino del Gasto en I&D = 1999
Investigacion Basica 25,8%
Argentina Investigacion Aplicada 43,6%
Desarrollo Experimental 30,6%
Investigacion Basica 50,0%
Bolivia Investigacién Aplicada 40,0%
Desarrollo Experimental 10,0%
Investigacion Basica 55,5%
Chile Investigacién Aplicada 31,4%
Desarrollo Experimental 13,0%
Investigacion Bésica 12,0%
Cuba Investigacion Aplicada 46,0%
Desarrollo Experimental 42,0%
Investigacion Basica 22,0%
Espafa Investigacion Aplicada 36,9%
Desarrollo Experimental 41,1%
Investigacion Bésica 16,3%
Estados Unidos Investigacion Aplicada 22,9%
Desarrollo Experimental 60,9%

Fuente: Comision Nacional de la Investigacion Gfmaty Tecnol6gica, CONICYT.

37 Lauritz Holm-Nielsen, Natalia Agapitova: ya cita pagina 45. A su vez , en la pagina 13 eseiestegfirmando la insuficiente participacion

del sector privado en el tema, sefiala lo sigui¢idesector privado sélo invertira en tecnologiasithovacién y que le procure mayor eficiencia
s6lo si la competencia lo obliga a ello y si paogsuede esperar suficientes retornos. Las refolimesles y la privatizacion contribuyeron al

desarrollo de un mercado abierto. En ese contgasambios recientes en los derechos de propiedeadctual buscan mejorar los estimulos
para las actividades innovadoras”.

8 Ministerio del Economia, Serie Politicas Tecnatagi Documento “Chile Innova”, 2004.
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Sin embargo, otra fuente, probablemente basadédras mas actualizadas, rebate estas cifras al
sefialar: “En la actualidad un 22% de los recurgodestinan a investigacion basica, 37,4% a
investigacion aplicada y 41% a desarrollo expertaieti’

3.3. La Formacién de Recursos Humanos

No obstante el consenso generalizado en la nededielancrementar los recursos que el pais
destina a potenciar el capital humano, las cifl@s cuenta de un sustancial incremento en las
diversas variables que pueden ser sometidas aaeua@tu

Un antecedente que si bien no tiene una incideticgta y de corto plazo en el tema es el
presupuesto asignado al sector educacion.

El cuadro siguiente grafica claramente la prioridad las politicas publicas le han dado al tema.
En efecto, el porcentaje del PIB que se destindlec&cion ha crecido sistematicamente desde
1990, cuando solo represento6 el 4%, aproximadaman®02 cuando alcanzé el 7.5%, estando
muy proximo a duplicar su importancia en sélo 1@saf

GRAFICO N° 4: Porcentaje PIB destinado a Educaciori990 -2002
Porcentaje del PIB destinado a Educacion 1990 - 2002
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Fuente: Sergio LavandRgctor U. de Concepcion. Presentacion del TeBegninario de la Politica
Minera del Bicentenaridniversidad de Concepcion, Concepcion, 26 de agist2005.

En el otro extremo, la formacion de personal altameapacitado también ha crecido de forma
notable. En 1993 existian sélo 15 Programas deobsmo en Ciencia y Tecnologia, en la

actualidad existen 91, sin obviar los 226 Prograde#agister. No obstante ello, hay datos
preocupantes, como que el promedio de doctoresadps por programa es muy bajo, como
también lo es su concentracion en ciencias basicasontraste con la débil presencia de las
ciencias agropecuarias, la salud, las ingenieriatecyologias. También, en términos de

comparacion internacional, Chile esta atrasadgragian 8 doctores en ciencia y tecnologia por

39 “E| Estudio Andlisis y Proyecciones de la Cien€hilena — 2005” que ha llevado a cabo la Acaderhiée@a de Ciencias con la participacion
del Comité Nacional ICSU, el Consejo Nacional dei&tades Cientificas y los Jovenes de Ciencia detéas. Capitulo 18, pagina 9, octubre
2005. -
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cada millon de habitantes, similar a México (8rgmuy debajo de Brasil (29) y de Nueva
Zelandia (120).

El nimero de becas de doctorado también se hanieatado por encima de cualquier otro
elemento de comparacién, segun se puede aprecéhgedfico siguiente:

GRAFICO N° 5: Numero de Becas Vigentes a Marzoedcada afio, 1988-2005
N°DE BECAS DE DOCTORADO
VIGENTES A MARZO DE CADA ANO
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Fuente: Eric Goles “Capital Humano, Innovacion wéareollo tecnoldgico”Primer Seminario de la Politica Minera del Bicemaeio,
Hotel Hyatt, Santiago, 1 de agosto de 2005.

Segun se puede ver en el gréfico, mientras la esf@nba crecido un 150%, aproximadamente,
en tal periodo, las becas de doctorado pasaron0den31988 a 681 el 2005, es decir un
crecimiento del 2000%.

Lo anterior ha tenido un efecto directo en el nintr investigadores que se desenvuelven en 11
grandes disciplinas, el que paso6 de 1.342 persegagradas en 1992 a 2.250 en el 2004, lo que
implica un salto del 67%. Si se extendiera a tdda®tras areas del conocimiento existentes en
Chile, el nimero total de investigadores subirga580, cifra que se estima baja cuando se revisa
la presencia de estos en subdisciplinas de ob\partancia nacional. Es el caso de fruticultura
(24 personas), ciencias atmosfeéricas (24), mictobia marina (4), geofisica (21), genomas (24),
preservacion de la biodiversidad (8) y estadigi&a*°

Un andlisis ulterior sobre la insercion institu@bny geografica de este universo de
investigadores, que se desagrega en el cuadrosiabmajp, indica lo siguienté:

40 Academia Chilena de Ciencias: capitulo 18, tadoi
41 Los datos cuantitativos del Directorio de Inigegtores y los comentarios han sido tomados detliestle la Academia Chilena de Ciencias:
capitulo 18, ya citado.
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Primero, se mantiene la concentracion (71%) denlsstigadores en cinco (5) instituciones
universitarias, 3 de Santiago y 2 de regiones. 18kguhay cambios significativos en la
participacion de algunas instituciones, yendo agumla baja (Ues de Chile y Austral) y otras al
alza (Ues de Concepcion, Santiago y Catdlica déegm). Tercero, emergen nuevos nucleos de
investigadores (INIA, CODELCO, U Andrés Bello y @ende Estudios Cientificos). Cuarto,
llama la atencion el reducido nimero de investigeslq3,1%) que reside en los institutos
tecnoldgicos estatales (INIA, ISP, IFOP, 1IN, INFORACH, CIMM, COCHEN, entre otros).
Quinto, el nimero de investigadores en empresasseeior productivo es minimo y se
concentran en empresas estatales como CODELCO YENA

CUADRO NP 5: Catastro de Investigadores por Instituciones Chileas, 1993 y 2005

Institucion % Afio 1993 % Afio 2005
Universidad de Chile 37.0 329
P. Universidad Catdlica de Chile 13.0 154
Universidad de Concepcion 9.0 12.1
Universidad Austral de Chile 8.8 4.7
Universidad de Santiago de Chile 3.8 5.7
Universidad Catélica de Valparaiso 3.1 2.8
Universidad Técnica Federico Santa Maria 2.8 2.7
Universidad Catélica del Norte 2.4 2.4
Universidad de la Frontera 1.4 2.1
Universidad de Talca 0.8 1.9
INIA Sin registro 1.7
Universidad de Valparaiso 2.0 1.6
Universidad Andrés Bello Sin registro 1.2
Universidad de Antofagasta 1.3 1.0
Servicio Nacional de Geologia y Mineria Sin registro 0.8
Centro de Estudios Cientificos Sin registro 0.8
Universidad de la Serena 1.0 0.7
Universidad de Tarapaca 0.4 0.6
Universidad de Magallanes 0.7 0.6
CODELCO Sin registro 0.6
Universidad de los Lagos Sin registro 0.6
Universidad del Bio-Bio 0.2 0.5
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Eduiadi 0.1 0.2
Otras 9.5 6.4

Respecto de otros indiceta situacion si bien muestra avances también geglamentos de
preocupacién, como sdas patentes y las publicacione®

En 1993 Chile tuvo 1.252 publicaciones registraplas el Institute of Scientific Information
(ISl). El afio 2003 éstas subieron a 2.550, es deéis de un 100%. Sin embargo, tal avance es
menor al que registra América Latina en su conjuR&ro por otro lado, al indagar sobre el
impacto de tales publicaciones, Chile aparece mantée sobre la media del continente.

42 El criterio usado en la preparacion del Dirdotse basa en publicaciones cientificas de calidtinacional, por lo que no favorece a las
personas implicadas en innovacion tecnoldégicae8ibargo, los investigadores de los institutos tégimms y de las empresas privadas tampoco
aparecen con la productividad esperada cuandoeleregistro de patentes.

43 Academia Chilena de Ciencias: capitulo 18, tadoi

44 pcademia Chilena de Ciencias: capitulo 18, ya oitad
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GRAFICO N° 6 : Publicacites en Revistas de corriente
principal, por cadf00.000 habitantes, 1990-2002

Fublicaciones en revistas de cormrlente principal por cada
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Fuente: Sergio Lrstay, Rector U. de Concepcién. SeminaricCemcepcion, 26 de agosto de 2005.

Al igual que lo indicado respecto de los investad, el 75% d&as publicacionesse originan
en solo 5 de las 60 universidades (De Chile, Gadle Santiago, De Concepcién, De Santiago
de Chile y Austral de Chile), y el 60% de taleslmalziones se realiza en Santiago.

En cuanto das patentes las solicitudes pasaron de 170 en el aifio 1982a8 el afio 2004. Al
asociar el nimero de patentes con la poblaciéra(aadnillén de habitantes), Chile aparece cien
veces menos que Irlanda, Francia y Reino UnidoOy4@es inferior a Estados Unidos.

Lo anterior se reafirma como sigue: “...existe en singe pais una baja proporcion de
investigacion aplicada, lo que sumado a la inserfii@ vinculacion entre las universidades y las
empresas, se traduce en bajos niveles de invastigaon impacto productivo. Reflejo de esta
situacion es el bajo nivel de patentamiento existeBn efecto, mientras que en Finlandia y
Suecia se generan cerca de 200 patentes anualeadaomillon de habitantes, en Chile sélo se
genera una’®

Respecto de la formacién de recursos humanos re&ién de centros de alta excelencia en el
tema, algunos antecedentes y juicios complemestalidema, que ayudan a situar mejor las
tendencias recientes, son los siguientes:

Sin obviar los cambios en la relevancia de algumagersidades publicas —donde algunas crecen
a costa de otras- llama la atencién la escasarmiesge universidades privadas creadas después
de 1980. En efecto, en el cuadro de arriba, ded&rdas 23 instituciones sélo figura la
Universidad Andrés Bello, con el 1.2% de los inkgestores registrados, y también el Centro de
Estudios de Valdivia (ex Santiago), con el 0.8%p8ede suponer que los investigadores de las
demas universidades privadas estarian consideextdda categoria “otras instituciones”. Sin
embargo, esto tampoco clarifica mucho el panorguas esta categoria habria descendido su
aporte del 9.5% al 6.4% en 12 afos.

45 Presidencia de la Republica: “Indicacion sustiual Proyecto de Ley que crea el Fondo de Inciovepara la Competitividad”.
Boletin N° 3588-08, Julio de 2005.
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Un estudio reciente que mide el nivel de investigacde los centros académicos,
fundamentalmente universidades, muestra que ddettas 18 primeras instituciones no figura
ninguna universidad privada y sitla a la primer&ltses, la de Los Andes, con un puntaje que es
del 50% del que obtiene las universidades de @H@latdlica de Santiad.

Este fendbmeno, distinto comportamiento de entidadéticas y privadas, pareciera dar la razén
a quienes vieron con escepticismo la apuesta duseifgimiento de universidades privadas iba a
enriquecer el quehacer cientifico nacional.” Eectf, algunos casos son mas que dramaticos.
Segun la publicaciébn mencionada, la Universidad @k Américas, con 20.558 alumnos, es la
cuarta a nivel nacional, no tiene matricula de alacto, sélo el 5% de sus docentes con jornada
completa son doctorados, sélo registra dos puliicas ISI y una en Scielo en los ultimos 3
afos y practicamente no tiene proyectos de inastg.

Una segunda constatacion seria que la atraccidmcddémicos con marcado interés por

desarrollar su formacion cientifica —via obtenai@magister y doctorados- y la realizacion de
investigaciones cientificas, tiende a reflejar atativamente l6gico proceso de concentracion.
Es decir, a muchas instituciones nuevas, espeaisntes privadas, o de menor tamafio, publicas
o de regiones, les seria dificil alcanzar ciertzaafios minimos 0 masas criticas para competir
razonablemente en el mercado de los fondos dei@igniecnologia existentes en el pais y el

exterior. Esto llevaria a que aquellas personas roagores capacidades de investigacion

prefieran postular e instalarse en institucionastcayectoria en el tema y no a intentar el arduo
camino de crear organismos o unidades nuevas.

Una consecuencia tragica es cuando en algunostiEsi o regiones existen desafios evidentes
para la ciencia y tecnologia —recursos naturaldsps productivos importantes- pero los centros
académicos no logran constituir capacidades irgegstas en ellos y, en consecuencia,
desarrollar ventajas competitivas regionales.

3.4 Cooperacion Internacional

Chile ha tenido durante décadas, incluso antes Gi#pe de Estado de 1973, variadas
experiencias y mecanismos de cooperacion intemalci8in embargo, en el ambito de la ciencia
y la tecnologia el pais no ha profundizado compietae las posibilidades que ella le plantea, a
la par que ésta se ha tendido a concentrar enadgemtidades. El impacto internacional de la
recuperacion democréatica en Chile, la creaciénrdeagencia especializada en el t&nyalos
contactos establecidos previamente explican queotgperaciéon haya aumentado de manera
considerable. Al principio, la cooperacion ayudéeeonstruir instituciones y lineas de trabajo
desaparecidas en el gobierno militar, como tambi&aldar algunas deudas y tensiones que
amenazaban a la reciente democrétia.

46 El Mercurio: “Segundo Ranking de Las Mejoresvérsidades Chilenas”. Revista El Sabado, 12 deenuwie de 2005.

47 La creacion de la Agencia Gubernamental de Gaofim Internacional (AGCI) ha ayudado a dinamelgroceso tanto por la actividad que
realiza directamente con la contraparte externasyoctambién apoyando la creacion y el trabajo eegde otras instancias —unidades o
departamentos de cooperacion internacional- deistministerios y organismos publicos.

48 Ademas de las unidades de cooperacion creadasias instituciones publicas y las existentesaa una de las universidades, ha tenido un
rol principal el Departamento de Relaciones Inteiovales, DRI, de CONICYT. El es la estructurdiinsional que promueve y apoya la
vinculacion de los distintos Programas y Departaasede CONICYT con el extranjero. Tiene como misidplementar y gestionar la politica
sobre cooperacion internacional desarrollada pdilICY T, con el propésito de fomentar la integractfimla comunidad cientifica nacional con
sus pares en el extranjero, asi como vincularbarlde la institucion con organismos nacionalestermacionales del &mbito de la ciencia y la
tecnologia.
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Luego, merced a los avances sociales y a la intemelizacion de la economia chilena, se dio
lugar a un intercambio de profesionales y transfdeetecnoldgica —incluyendo la cooperacion
horizontal o sur — sur, que canalizé aportes chdem procesos de desarrollo especialmente en
Centroamérica. Mas recientemente, la insercionriatgonal de Chile y, en consecuencia, de los
esfuerzos en el tema, se han incorporado en laiptién de tratados comerciales y de
cooperacion politica, cultural, cientifica y tedgita con la Unién Europea, Estados Unidos,
Coreaz,lghabiendo otros tanto o mas relevantes agelada actual de negociaciones (como China e
India).

Dos han sido las lineas principales de trabajoediymis ha tenido en la materia: Por una parte,
acciones de cooperacion técnica horizontal, diaididcia paises de igual o menor desarrollo
relativo que Chile. Ha estado focalizada en apdgarprocesos de integracion y desarrollo
econodmico, politico y cultural con paises de laaregle América Central y el Caribe, en el

marco de la politica exterior del pais. Esto seenmalizé a partir de 1993, en el Programa de
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo DEtBnformado por acciones de asistencia
técnica bilateral y un programa de becas de pedeamiento de recursos humanos.

Estas acciones se han potenciado recientemente calnapoyo de paises desarrollados a
través del mecanismo de la cooperacion triangulaEntre las areas prioritarias estan las de
gestion de recursos naturales y medio ambiente, demento productivo y de ciencia y
tecnologia. Entre 1993 y 2004 Chile canalizé M$ 11.545.047esqgs de 2004, de los que un
poco mas del 50% fue para asistencia técnicagseb en becas. Por otra parte, el pais ha tenido
una politica relativamente exitosa para captar e@gon, como se desprende de los siguientes
antecedentes:

GRAFICO N° 7 : Cooperacion recibida por Chile, 199€2004
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Fuente: AGCI.

49 Al amparo del Acuerdo de Asociacion entre Chila Unién Europea en los ambitos econdémico-coragrpolitico y de cooperacion, el 2002

Chile suscribié un Acuerdo de Cooperacion en Caégclecnologia que permite a nuestro pais acceSexab Programa Marco para Acciones
de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Demaséa definido por la Unién Europea para el peri@®02-2006. Se trata de un ambicioso
programa de estimulo a la investigacion y desarmilyo objetivo principal es crear el Espacio Eemge Investigacion con una inversion que
supera los 17.000 millones de euros para transfar@Union Europea en el centro del conocimiemtodial.
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Los antecedentes anteriores muestran que la caifeigue ha recibido Chile tuvo su periodo
de mayor volumen entre 1990 y 1994, para estalsleaar niveles de menos del 50% de lo que
percibié anteriormente. Una segunda constataci@uesen los primeros afios, ademas de AGCI
habian otras instituciones relevantes en la gest&itos recursos, lo que no ha ocurrido en el
periodo mas reciente, donde sélo esta institugidmeze gestionando cooperacion.

Cuando se desagrega —cuadro siguiente- el deséntosdflujos de cooperacién segun las
principales areas de actividad o temas, se aprénjortantes diferencias entre unas y otras. Una
observacion a la mano es que de un total estimad/®$ 893.000.000.- en cooperacion
internacional, ciencia y tecnologia recibieron pownos del 10% de ese total. Sin embargo, hay
otras areas que también recibieron una importaméibucion y cuyas iniciativas o proyectos
pueden estar vinculadas de manera mas o menotadimtciencia y tecnologia, como es el caso
de fomento productivo y medio ambiente.

Visto desde el numero de proyectos que se ha fedmcde un total de 1.102, hubo 145

dirigidos al rubro ciencia y tecnologia. Siguiergccriterio esbozado en el parrafo anterior, de
proximidad tematica, también habria que revisarel@ania que pueden tener otros clasificados
en fomento productivo y medio ambiente.

CUADRO N° 6: Proyectos financiados, segun areas pritarias, 1990-2004

PROYECTOS SEGUN AREAS PRIORITARIAS 1990 -2004
AREAS CREDITO DONACION TOTAL
MONTO
N° P, US$ [N°P.] MONTO US$ | N°P. [ MONTO US$

Ciencia y Tecnologia 1 9.404.94] 144 71.882.55 145 81.287.49p
Desarrollo Social 8 88.635.70] 360 186.700.17 368 275.335.881
Fomento Productivo 6 77.863.26] 164 151.637.11 172 229.500.375
Infraestructura 2] 27.700.00 24 13.542.16 28 41.242.16Q
Medio Ambiente 3 27.885.67| 174 125.027.03 1771 152.912.706
Modernizacioén del Esta 0 o 214 112.779.52 217 112.779.525

TOTAL 20 231.489.59 1.087 661.568.55] 1.107 893.058.145

Fuente: AGCI.

3.5. Ciencia y Tecnologia en la Dimensién Regional

Si bien es cierto, como quedd demostrado en elt@apil de este estudio, la Ciencia y la
Tecnologia han mostrado la similar tendencia afeentracion de sus actividades en Santiago y
en unos pocos otros centros de mayor desarrollopuerle desconocerse que numerosas
instituciones publicas como el INIA, el IFOP, lanBacion Chile, CIREN, CIMM, INFOR, entre
otras, han desarrollado sistematicamente una sa#ere actividad en diversos territorios, a las
gue se han agregado los esfuerzos permanenteguasluniversidades tradicionales (Catdlica
de Valparaiso, Austral de Valdivia, De Concepcidn)os aportes de otras de mas reciente
formacion. En los puntos siguientes se presentérem resumida, los avances que en el plano
regional se ha dado en los dltimos 15 afios.
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3.5.1. Programa de Gobierno y Universidades Regioles

El proceso de descentralizacion impulsado por twsegnos democréticos a partir de 1990 se
fundaba en varios antecedentes de caracter olgefiwubjetivos que hacian imperativo iniciar
acciones para revertir la situacion de marcadaasro que ahogaba las energias del pais.

En efecto, en el plano puro y simple de los indicad, a inicios de los 90 una elevada
proporcion de la poblacion se concentraba en laomana central —definida por las ciudades de
Santiago, Valparaiso y Rancagua-, superior al 56Ptotial nacional, en tanto sélo la capital se
acercaba incesantemente al 40%. En el plano pieducon alguna inflexion durante los 80, se
mantenia la tendencia del siglo XX que el 50% dectevidad econdmica se asentara en la ciudad
de Santiago y sus territorios periféricos. Algo iEmocurria con las actividades sociales,
politicas y culturales. A los indicadores de com@anidn territorial se agregaban otros que
evidenciaban desigualdades en los niveles de désade las comunidades territoriales y
diferentes posibilidades de superacion economigarofesional entre personas viviendo en
Santiago respecto de sus similares de las otrasne=y Un constante flujo migratorio hacia la
capital era la forma de reaccionar de los habisadéeregiones insatisfechos con su situacion, lo
gue incidia principalmente en recursos humanosaj@ntalificacion.

Como se reconoce en la experiencia internacional,pfocesos de concentracion tienen una
fuerte inercia, por lo que se requieren politicasdlo integrales y persistentes en el tiempo para
poder observar cambios de la situacién initlal.

Frente a esta tendencia natural y espontanea @hlki®mo, que en ciencia y tecnologia solo

reproduce lo que ocurre en las dimensiones sogcipd#icas, econdmicas y culturales, en los

ultimos afos se dio el inicio a varias iniciativdestinadas a fortalecer a los agentes publicos,
institucionales y privados de regiones para prafardel proceso de descentralizacion, en

general, y de la ciencia y tecnologia, en particuldas iniciativas mas relevantes son las

siguientes:

La constitucion de Gobiernos Regionalesomo entidades descentralizadas y responsables de
administrar y orientar los procesos de desarraicsuls comunidades y territorios. Ellos fueron
dotados de competencias legales y un volumen rhl®da recursos los que han sido invertidos
en diversas areas del desarrollo incluyendo el@pdps centros académicos y el financiamiento
de proyectos en ciencia y tecnologia.

La constitucion de la Agrupacion de Universidades &gionales, AUR, que inicid su
funcionamiento el 4 de Enero de 1996, en Valpara&isda que participan las 20 Universidades
Regionales adscritas al Consejo de Rectores, gg|leeentidad continuadora de la Coordinacion
de Iniciativas de Universidades Regionales, orgamigue agrupaba a los Consejos de Rectores
Norte, Sur y V Region. Ha desarrollado permanentgenactividades y programas que tienden a
potenciar los aspectos regionales del desarrolie, groyecto que concita mayor interés es el
ProgramaRed Sinergi@Regional-AUR por el desarrollo de temas de caracter politgpenal,

50 No obstante que el pais se ha embarcado emyr@miso de descentralizacién y desconcentracigarghs evidencias confirman la tozudez
del proceso. Soélo para graficar esto debe obserears el directorio de investigadores reveld que wd tercio (1/3) de la actividad cientifica y
tecnoldgica se realiza en regiones, no obstanteudlas vive el 60% de la poblacién, que hay diassidades publicas y varias privadas que
tienen su origen y sede principal fuera de Santyadioalmente lo que es mas importante, los rexinaturales sobre los que se ha cimentado el
desarrollo econémico del pais en los Ultimos dgsiy lo seguird haciendo en el futuro previsésén en su inmensa mayoria localizados en
las regiones.

! Naturalmente, muchas iniciativas que implemengandiversas institucionales nacionales del sistéenaiencia y tecnologia benefician de
manera directa e indirecta a las regiones, o defErutarse en sus territorios; sin embargo, aquekwan aquellas que tienen un mayor
componente de descentralizacion en el tema o tieoimiento de las capacidades propiamente relgiena
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gue tiene como objetivo posicionar los temas regjemen la agenda publica del pais, a travées,
por ejemplo, de propuestas de acciones para elrrddsaregional, creacion de becas e
incentivos, y creacion de corporaciones de fompraductivo.

Esta instancia de organizacion de las universideztienales ha demostrado gran dinamismo en
la realizacion de actividades relacionadas con diaey Tecnologia, como es el caso del
Programa Catedras Presidente de la Republica pardadecimiento de la Ciencia en Regiones;
del Convenio AUR-CONAMA; de los Encuentros Naci@salde Estudios Regionales; del
Sistema Cruzado de Becas de Magister; del VII Ssigpd@ianual de la Pacific Regional
Conference Organization, PRSCO, que agrupa a igaestres en ciencias regionales de todos
los paises del Asia Pacifico, entre otros.

La creacion del Programa Gobierno - Universidades &jionalesque, bajo el apoyo del
Ministerio del Interior, especificamente de la Sadoetaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, cred en 1995 las condiciones pédigi para estimular un trabajo crecientemente
mancomunado entre universidades regionales, y efdgtas y sus respectivos Gobiernos
Regionales. En general, logr6 un mayor comproméstms centros académicos con el desarrollo
de sus territorios.

El primer encuentro, al alero de ese programa,eaéz6 en abril de 1995 y conté con la
participacion de varios ministros, el Subsecretdedesarrollo Regional y Administrativo, doce
intendentes, veinte rectores y otros representa@elversos organismos vinculados al tema. A
partir de ese encuentro, se ha ido cumpliendoguraso y completo programa de trabajo que ha
permitido a los Gobiernos, Universidades Regionaeasoridades centrales y otros organismos
evaluar los temas que los convocan y articulaninidehiciativas, evaluarlas, compartir sus
resultados y, de manera permanente, asumir nuessafids. A la fecha se ha realizado
nuMerosos encuentrqero mas importante que ello son los productossgugan ido generando
y, en especial, los nuevos temas y compromisoseiman ido gestando entre todos los actores a
nivel nacional, como también los diadlogos y avarogsados en el &mbito de cada regién. Los
temas abordados han sido muchos, pero se destestnategias y politicas de desarrollo;
formacion de recursos humanos y economia locatureyl artes y patrimonio regional; la
internacionalizaciéon de las regiones; descenti@bra politica y administrativa; desarrollo
cientifico y tecnoldgico, entre otros.

Como uno de los primeros frutos de este proceso,dobiernos Regionales iniciaron el
financiamiento de tesis en temas de interés refionas adelante las universidades fueron
asumiendo parte de los estudios, asesorias y toraslque se contrataban en el nivel regional y
la ejecucion de programas y acciones de capaaitated personal publico —GORE, servicios
desconcentrados, municipalidades-; y mas reciemtiemnse ha iniciado esfuerzos conjuntos para
el mejoramiento de la infraestructura de los centnaiversitarios: bibliotecas, gimnasios, teatros
y centros de exposiciones, y también laboratoriesgyipamiento para uso de la comunidad
cientifica.

En el plano institucional, varios Gobiernos Reglesacrearon en sus plantas una unidad
destinada exclusivamente a coordinar la relaciom les universidades; y, o que fue mas
importante, se constituyeron los Consejos Regisnd¢eCiencia y TecnologidCORECYT- y
también, en algunos casos, entidades similaredgseates y la cultura.

Sin embargo, a pesar del entusiasmo inicial, tesién de los CORECYT no ha llegado a ser la
gue se plante6 inicialmente: no tienen funcionatoieregular en Tarapaca, Antofagasta,



73
Coquimbo, O'Higgin¥, Los Lagos, Magallanes y Santiago. En las demg®mes los
CORECYT, aunque con modalidades diversas y menasrégstintas, operan normalmente.

Si bien los avances alcanzados durante los printead®s de haberse iniciado formalmente esta
coordinacion pueden estimarse menores, no caberdamduda que ellos fueron la base sobre las
acciones que se desencadenaron con la llegadaueeb rsiglo y el Gobierno del Presidente
Ricardo Lagos.

3.5.2. Unidades Regionales de Desarrollo en Ciengid ecnologia

El afio 2000, CONICYT en colaboraciéon con la SUBDER&s Gobiernos Regionales,
Universidades y empresas, dio inicio al ProgramaUiédades Regionales de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico. Su objetivo es promoweichpacidad de investigacion y formacion de
masa critica a nivel regional en materias espasifgara convertirlas en referentes nacionales en
los temas de su competencia.

El diagnostico que lo fundé era iniciar una rev@rsie la excesiva concentracion metropolitana

de la actividad cientifica y tecnoldgica que, ppnlismo, se conservaba como grave obstaculo al
desarrollo del pais. Para los responsables detgrag cerca del 70% de los recursos de Ciencia
y Tecnologia se entregaban en Santiago, lo qua lyaei la investigacion y desarrollo en el resto

del pais era muy menguada. Naturalmente, estamwacen de recursos no era coherente con el
objetivo nacional de fomentar el progreso y expglidia de las riquezas del pais, atendido el

hecho obvio que muchos potenciales de desarroliocedado a los recursos naturales-, se

encuentran fuera de la Region Metropolitana.

Por ello, uno de los criterios del Programa fudwgxa esta region en la asignacion de recursos.
Un segundo criterio fue promover la dotacion deaedtructura en capacidades humanas en
aquellas areas con efectivo potencial de desamefimnal. Pero también el Programa buscaba
superar los bajos niveles de cooperacion preexéstemtre actores supuestamente interesados en
los mismos objetivos. Por ello, se establecido @seGobiernos Regionales aportaran una parte
significativa de los recursos y también participacan un compromiso real otros actores locales
y, en la medida de lo posible, otros de nivel maeronal.

Los proyectos iniciados el afio 2001, en el prinogricarso, son los siguientes:

» Centro de Investigaciones del Hombre del Desi€@tBDE, $ 3.342 millones. Impulsado
por el GORE de Tarapaca y las universidades depdesay Arturo Prat.

» Centro de Investigacion en Biotecnologia Silvoadec CIBS, $ 1.200 millones.
Participan los GORE de O’Higgins y Maule, las ursidades de Talca, Catodlica del
Maule y el Instituto de Investigaciones Agropecasude O’Higgins

» Centro de Estudios del Cuaternario de Fuego-Patadohileno y Antéartica Chilena,
CEQUA, $4.248 millones. Lo promueven el GORE de Miages, la Universidad de
Magallanes y el Instituto Antartico.

El afio 2002 se impulso los siguientes centrogwes del segundo concurso:
» Centro de Investigacion de Polimeros AvanzadosACI® 2.592 millones. Participan el
GORE Bio-Bio y las universidades De Concepcion yHEe-Bio.

%2 En esta region no hay casas matrices de univeesdémlque podria explicar la inexistencia de COREGin embargo, existiendo la misma
situacién en Aysén, alli si funciona esta instibaci
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> Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas, CEAZ2.472 millones. A cargo
del GORE Coquimbo, las universidades De La Seren&ayolica del Norte-
SedeCoquimbo, ademés de INIA.

El afio 2004, en el tercer concurso, las iniciattlesplegadas fueron:

» Centro de Investigacion Cientifico Tecnologica p&aMineria (CICITEM), con un
presupuesto de $ 2.585 millones. Participan el GARRnNtofagasta, las universidades
de Antofagasta y Catolica del Norte.

» El Centro de Genomica Nutricional Agroacuicola, GGNon $ 2.444 millones. Es
impulsado por el GORE de la Araucania y las unidages De La Frontera y Catolica de
Temuco.

» Consorcio de investigacion en Nutricion, TecnoladgaAlimentos y Sustentabilidad del
Proceso Alimentario en Acuicultura, CINTASPA, hoylERl AUSTRAL, con un
presupuesto de $ 2.711 millones. Participan el GQBE& Lagos y las universidades
Austral de Chile y de Santiago de Chile.

» Centro de Investigacion en Ecosistemas de la PaiagGIEP, con recursos por $ 3.775
millones. Lo impulsan el GORE de Aysén, las unikiades Austral y de Concepcion, las
universidades de Montana, en USA y Siena, en Jtatlamas de varios servicios publicos
(INIA, DGA y SHOA) y Asociaciones Gremiales de lesea.

GRAFICO N° 8: Recursos del Fondo Pgnramas Regionales
(4 primeros afnos / miles de U.F.)
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Més alla del volumen de recursos, se destaca @séa proyectos se han integrado importantes
instituciones de investigacion y desarrollo de mspectivas regiones, incluyendo el aporte de
empresas privadas y gremios. Sin embargo, debageerse que hay muchas otras instituciones
relevantes en el tema las que aun no se han irmreoipa estos esfuerzos colectivos, lo que deja
un espacio importante para nuevos avances, yarsém envergadura de actividades o en la
diversidad de éstas.
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3.5.3 Consorcios Tecnoldgicos Empresariales de bstigacion

Si bien no forman parte de una politica expliceaddscentralizacion de recursos para ciencia y
tecnologia, pero tienen una incidencia muy diremtael desarrollo de estas capacidades en
diversos territorios, conviene mencionar el red@efdnzamiento oficial de los Consorcios
Tecnoldgicos Empresariales de Investigacion. Esms 9 mega empresas que agrupan a
profesionales, entidades y capitales publicos wados, cuyo propdsito es conjugar la
investigacion de frontera con el patentamiento gdeercializacion de los nuevos productos
generados en su marcha. Fueron disefiados paitafagile empresas productivas, universidades
y otras entidades tecnoldgicas formen alianzagegielvan desafios productivos relevantes para
la competitividad del pais, y que en el procescemjdn nuevos productos, patenten los
descubrimientos y logren comercializarlos. En spuilso esta CONICYT, CORFO (Ministerio
de Economia) y FIA (Ministerio de Agricultura). Corse vera, en muchos de estos consorcios la
participacidon de actores regionales —tanto unigdad®s, gremios productivos y empresas
individuales- es fundamental.

En efecto, tanto porque la mayor parte de los sikadeccionados —leche, fruta, vino, forestal,
residuos silvoagropecuarios y acuicolas- se proddigera de la capital, como por la fuerte
participacion de universidades e instituciones arges, este programa constituye un gran
impulso para superar el centralismo aun existamtd eema.

Los Consorcios se propusieron como objetivos é€gfiais desarrollar, mediante biotecnologia
aplicada, nuevas variedades de frutas, mejorarddupcion de madera mediante el uso de
genomica forestal, desarrollar un cluster o alisgrdae productores e investigadores de la leche
en la X Region, mejorar la industria vitivinicoldesarrollar nuevos productos a partir de los
desechos de las industrias exportadoras tradigsnabnstruir un programa de aeronautica de
vehiculos no tripulados e implementar un polo d&adello en el area de biomedicina aplicada.

Los 9 Consorcios Tecnoldgicos de Investigacion slms siguientes:

1. Consorcio Tecnoldgico Aeronautico en el que participaran la Universidad de
Concepcion conjunto con la ENAER y COINFA.

2. Consorcio de Gendmica Forestalen la region del Bio-Bio, con participacion de la
Universidad de Concepcion, la Fundacion Chile yHaiestales Arauco y Mininco.

3. Consorcio Ciencia-Empresa de la Lechecoordinado por la Universidad Austral de
Chile y el INIA, y la participacion de diversas fitgciones, gremios y empresas del
rubro que operan en la region de Los Lagos, comBDHEECHE, APROQUESO,
COLUN, QUILLAYES, NESTLE, SOPROLE, SURLAT INDUSTRIA VIALAT S.A,,
WATTS S.A., BIOLECHE, COOPRINSEM, CEAGRO CHILE; CEROS LAGOS,
INSECABIO y TODOAGRO S.A..

4. Consorcio de Investigacion Tecnoldgica en Saludcon participacion de las
Universidades de La Frontera, de Concepcion y Alde Chile, y varias instituciones
especializadas en el tema tanto de Chile como teriex Fundacion Instituto Leloir
(Argentina), Instituto Weizmann (Israel), Farminttizss S.A. (Italia), Southern
Technology Group, Indena SpA y Fundacion A. LépexeP. (Estados Unidos de
América).

5. Consorcio para darle valor a los residuos y desecbale industrias primarias que
desarrolle tecnologias innovadoras orientada addugcion de compuestos quimicos,
bioquimicos y bioldgicos de alto valor agregadopuieado por la P.Universidad
Catdlica de Valparaiso, Harting S.A., Pesquerad@td3y Vifia Undurraga.
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6. Consorcio de la Fruta - Programa de investigaciondesarrollo e innovacion en
fruticultura, en el que participaran la Asociacion de Exportaslola Fundaciéon para el
Desarrollo Fruticola (FDF), la P. Universidad Cat#l la Fundacion Ciencias para la
Vida, University of Nevada, David del Curto S.A.nijutti Traders Ltda., Gestion de
Exportaciones Fruticolas, COPEFRUT S.A., LAFRUT pé&tadora Aconcagua, La
Higuera S.A., Dole-Chile S.A., FRUTEXPORT S.A., Cé&lhternacional, Export.
Agricola Andes Chile S.A., Agric. e Inmob. MontoBnA., Compaiiia Frutera del Norte,
Hortifrut Chile S.A., Del Monte (Chile), Vital BeyrMarketing, Frutera San Fernando,
Exportadora Chiquita Chile, Exportadora Green \Wallela., Exportaciones. y Servicios
Rucaray, FRUTAM S.A., SRI Ltda., Trinidad ExporAS. Exp. Atlas S.A., Patagonia
Export S.A., Santa Maria Agricola S.A. y Surfruestt S.A., empresas que representan
mas del 55% de las exportaciones totales de fresad.

7. Consorcio de la Fruta — Programa Innovacién Biotecoldgica en la Produccion de
nuevas variedades de vides y frutales de cargzeon la participacion de INIA,
Agricola Brown, Agricola San Luis Ltda., Viveros Eambo Ltda., Viveros Agricola
Los Olmos, The Andes Nursery Association (ANA), i8dad Agricola Uni-Agri
Copiap6 Ltda., UNIVIVEROS, FEDEFRUTA, Universidadiss Chile, Técnica Federico
Santa Maria, De Talca y Universidad Nacional AsdBello, Fundacion Chile y
Universidad de Cornell.

8. Consorcio Tecnolégico Empresarial de Investigaciompara la Vid y el Vino, que
buscara potenciar la industria vitivinicola chilezra la generacién de conocimientos y
tecnologias necesarias para fortalecer la compddti en los mercados globales y
aumentar las exportaciones. Participaran la Unedes P. Catolica de Chile y De
Concepcion, la Dictuc UC, la Fundacién Agro-UCAkociacion de Vifias de Chile AG,
y las vifias Concha y Toro, Cousifio Macul, Echeaglifiedos Emiliana, Errdzuriz, Los
Vascos, Morandé, San Pedro, Santa Rita, TarapaZa¥ata y Undurraga.

9. Consorcio Tecnolégico Empresarial del Programa Coarativo para el Desarrollo
Tecnoldgico de la Vitivinicultura Chilena, en el que participaran las Universidades de
Talca, de Chile y la Universidad Técnica Federi@nt& Maria, la Asociacion de
Productores de Vinos Finos A.G., la Corporacionle€dia del Vino A.G. y Toneleria
Nacional Ltda.

Uno de los resultados més interesantes de estativécha sido la articulacion real de diversos
actores en pos de objetivos comunes. Sintetizaamdtns nueve megaproyectos participan nueve
universidades chilenas, la gran mayoria regionalelsp asociaciones o federaciones gremiales,
siete instituciones y fundaciones chilenas, cingaoismos extranjeros y mas de 70 pequefias,
medianas y grandes empresas que actian en lasadivegiones del pais.

3.5.4. Evaluacion del Impulso a la CTI en Regionesl caso de los Clustees
Varios factores ya presentados explican que lactdgé de innovacién en ciencia y tecnologia a

nivel regional es débil. En los ultimos afios, adsade la CORFO, en el pais se ha impulsado
programas como el de Desarrollo e Innovacion Tégioh, que ha aportado recursos para

53 José Rosas Vera: “Competitividad, Innovacién y it@io en Chile”. Proyecto de Investigacion, Ingtit de Estudios Urbanos y Territoriales,
Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbaf@#C, 2005. Si bien los clusters responden sonnepto que se ha puesto de moda en los
Gltimos afios —fundamentalmente en los trabajosadiPy Klugman- y que tienen entre sus componevieiss elementos propios del actual
nivel de desarrollo —cientifico y tecnolégico, stdgi econdmico, cultural y territorial-, no es mermerto que estan directamente emparentados
con el enfoque de los polos de desarrollo —en éltanmdustrial, propuestos por los economistasdeaes encabezados por Perroux-, con las
teorias de Douglas North y la escuela de Rejovdsidel, respecto de los recursos naturales, yhaéis atras con los complejos industriales,
descritos en la literatura soviética.
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mejorar tanto la infraestructura fisica cuantonktitucionalidad para investigaciones en areas
definidas como prioritarias: TICs, biotecnologiprgduccion limpia. Lo anterior reconoce que el
mejoramiento de la competitividad de Chile, en kEem internacional, se vincula muy
directamente a los recursos naturales, los cuaegbi&kan preferentemente en regiones. En
coherencia y concomitancia con ello, CORFO ha ipadb parte de su trabajo en el desarrollo
de clusters en recursos naturales, buscando gem@&@wctos con mayor valor agregado. Sin
embargo, cada uno de ellos se ha desarrollado derenandependiente, por lo que se encuentran
en diversos estadios de desarrollo.

Es decir, considerando los tres estadios basiaosie;i madurez y globalizacién-, solo los
clusters de la mineria y del salmon se encontrafaastado de madurez, y en transicion al de
globalizacién. En estos casos se observan evokgidistintas, considerando el tamafio de las
empresas involucradas. En el caso del “salmén'has@asado de un universo de numerosas
empresas pequefias y medianas a otro con grandesy, gxplicado fundamentalmente por la
llegada de empresas extranjeras y la compra orfulédas unidades preexisterite&n el caso
del cobre, se inicidé con unas pocas y muy grandgsesas —CODELCO y Escondida-, para dar
lugar hoy dia a un variado conjunto de empresagepdnras, medianas y pequefias.

La preocupacion sobre los clusters —disefio, gestiGvaluacion- ha tenido una limitada
dimension territorial, focalizada basicamente endamplejidades medioambientales, pero muy
poco en otros aspectos que definen la competitivittalas regiones y de las economias locales.
Esta mirada se refuerza con estudios que se coanes1t aspectos sectoriales —las dimensiones
puramente tecnoldgicas 0 econdémicas- pero no respeclas fortalezas y debilidades de sus
territorios y comunidades locales.

De acuerdo con José RoSaslos son los problemas emergentes:

El primero es que hay una merma en las potenctldglade las politicas industriales y
tecnologicas, pues, al no articularse con lastoeiaies, se pierde la plataforma comudn para sus
desarrollos (sinergias sectoriales/territorial&s).decir, de la revision de las politicas con sesgo
territorial —estrategias regionales de desarradlopoliticas regionales de desarrollo urbano,
impulsadas por el MINVU- se hace evidente que dstasenfatizado el desarrollo urbano, desde
el punto de vista de reducir el déficit de viviemdaaminorar los impactos negativos de las
industrias residentes —produccién limpia-, perohaa enfatizado el desarrollo de los aspectos
positivos con politicas que den coherencia al wdosdelo, desarrollo de infraestructura y las
potencialidades econdmicas y tecnoldgicas. Lo mmtérace que las politicas de desarrollo
cientifico y tecnolégico se formulan desde una déagsectorial, haciéndose cargo de cada
territorio de manera independiente de los actareslés; que se satisfacen los requerimientos o
demandas de las empresas independientemente deadigdcion; y, para cerrar el circulo, lo
anterior también repercute limitando el alcanceadeestrategias regionales de desarrollo. Es
decir, la falta de coordinacién en el disefio y @jgn de ambos tipos de politicas explica que
terminen entorpeciéndose mutuameiite.

54 Montero, C.: “Formacion y Desarrollo de un Clusgdobalizado: el Caso de la Industria del SalmérCaite.” Serie Desarrollo Productivo,
CEPAL, Septiembre, 2003.

José Rosas Vera: ya citado.
56 Los problemas indicados son simplemente la siqéerritorial de la evaluacion que algunos asdracen respecto del Sistema Nacional de
Innovacién Chileno (SIN): falta de directrices, cesrdinacion, duplicidad de funciones, dispersiémptbgramas que no alcanzan masa critica,
insuficiente participacion del sector privado, pgeohas de financiamiento, cuellos de botella en itwsnde capital humano vy, entre otros,
desvinculacién entre lo agentes productivos yrieestigadores.
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El segundo problema es que se ha generado unandson del potencial de innovaciéon de
los clusters en recursos naturales, ya que la®ltegias que son de uso transversal —como la
biotecnologia y las TIC- tienden a concentrarséaenacrozona central. Las politicas inductoras
de clusters han declarado como objetivo focalizarsel incentivo a la innovacién y desarrollo
de tecnologias ligadas a los recursos naturaleser@bargo, el objetivo de localizar empresas
tecnoldgicas en regiones se ha enfrentado comtieteia de los empresarios que insisten en
localizarse en la macrozona central debido a: iatencia de recursos humanos de mayor
calificacion, servicios avanzados, tamafio critiedas empresas, ademas de una mayor cercania
a las autoridades centrales y al principal mercauional®’

Si bien varias regiones han implementado polititasatraccion de empresas del tipo TIC, como
es el caso de Antofagasta con el cobre y Los Lagosel salmoén, para que exploten nichos de
mercado en sus localidades, en la practica muahdasdempresas a las que iban dirigidas las
sefiales se han localizado en su mayoria en la saa@entral.

Una regidn que ha procurado capitalizar estas opiolddes ha sido Valparaiso, al alero del
programa “Valparaiso IT Port City”. Tal programaiegpretende configurar una plataforma IT
para América Latina, busca entregar herramientaa panformar un entorno que estimule
relaciones de cooperacion entre empresas tecnafjgioiversidades, centros de investigacion y
desarrollo, ademas de organismos gubernamentalessardo que los diferentes agentes
interactlen y se relacionen, produciendo sinergigsa su vez den origen a nuevos proyectos y
negocios, generando finalmente un circulo virtwesarecimiento y desarrollo.

Las diversas iniciativas de CORFO, el Gobierno &agiy otros han favorecido la localizacion,
hasta el 2004, de mas de 20 empresas relacionaddascTIC, incluyendo Motorola, Intel y HP.
Durante el 2005 se incorporarian otras 57 empregasdestacando Microsoft.

La atraccidon que regiones como Valparaiso puedgnegjsobre nuevas empresas se ve mermada
por la falta de focalizacion de los recursos paraeg, desarrollar y crear estas empresas. Al no
haber una orientacion general se ha dejado a lggesas a competir entre si, frenando el
desarrollo de cada una y del conjunto.

Una situacion similar a la del TIC se da en las resgs biotecnoldgicas, que ni siquiera tienen
una politica de consolidacién como lo que se iatdrdcer en Valparaiso. Esto explica que
empresas relacionadas con el salmén -como Biog-Chilrelacionada con el cluster minero —
BioSigma, mediante procesos de biolixiviacion-|@glizan en Santiago y no en las regiones
donde estan los recursos naturales. Este caspit®Egen muchas empresas que mueven mas del
60% de la produccion nacional, que se localizalaeagiéon metropolitana y no donde estan sus
bases productivas originales.

Por otro lado, en Santiago, Avenida Marafgse ha ido consolidando en los ultimos 20 afios un
cluster de la industria de la biotecnologia, quenta con:

5 Es decir, la politica inductora de cluster vuedvenfrentarse a los mismos fantasmas de la de geldgsarrollo: la desvinculacién entre los
planificadores econémicos y los encargados dentemiion territorial, por una parte, y, la tendemntiiftcil de revertir de parte de muchos agentes
productivos que tienden a sobrevalorar las ecormddairbanizacion que ofrecen las grandes ciudeal@gsmerecer las ventajas de ciudades de
tamafio mediano las que estan usualmente acompaf@dagor calidad de vida.

8 Mas antecedentes sobre el tema en. Lorena Fafamgetitividad, Innovacién y Territorio. Parquesciti@légicos como Mecanismos de
Fomento de las Capacidades de Innovacién de logoFs: La Biotecnologia en la Avenida Maratémeésis de Magister en Desarrollo Urbano,
Marzo 2005.
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0 Las principales empresas biotecnoldgicas —BiosChilgio-Sonda-, de la industria
farmaceéutica —laboratorios Chile, Recalcine, NasartMerck-, ademas del Instituto de
Salud Publica, principal entidad reguladora detoub

o0 A ellas se suman instituciones generadoras de cumtos, como la Facultad de
Ciencias de la Universidad de Chile, el CampusJaiguin de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile; nuevos centros de investigagidesarrollo en biotecnologia, como el
Centro de Gendmica y Bioinformatica de la Pon#fitiniversidad Catdlica de Chile, y
los Institutos Investigaciones Milenio CBB y el Bwlogia Fundamental y Aplicada. A
ellos se suma la Fundacion Ciencias de la Vidécaqd al desarrollo de la biotecnologia.

o Ademés, en su entorno se ha desarrollado infratsteu de innovacion a través de
generadoras de empresas como Genera UC y Ventanaartd@as en San Joaquin;
oficinas y laboratorios de Investigacion y Desdorglara arriendo, leasing o compra,
como es el edificio del DICTUC de la Pontificia Meisidad Catdlica de Chile.
Finalmente, esta el programa UC Empresa, que fimameestigaciones relacionadas con
los recursos naturales y que luego pueden ser c@tieaidos por las empresas.

Sin embargo, todas las potencialidades indicadasamo sido consideradas en la Estrategia
Regional de Desarrollo que busca transformar ai@gnCiudad-Region de clase mundial en el
2010. Si bien se ha planteado lineamientos esicategcordes al objetivo, en general no existe
un plan de ordenamiento territorial que fomentenlzovacion a partir del desarrollo de las
potencialidades del territorio, ni el desarrollo desters ni de las diversas infraestructuras de
innovacion existentes en Santiago. Algo similarroegon los parques tecnologicos propuestos o
existentes en la region, segun normativa de CORJe®,no han logrado ser exitosos, siendo
dificil que en tales condiciones construyan en tosustentable una vinculacion entre empresas y
universidades.

El tema de los clusters reitera una vez mas lauliid que han tenido algunas politicas que
buscan trasladar desde Santiago capacidades d&ddegi ejecucion hacia las regiones. En
algunos casos, ha sido la fuerza de la propia tem@eentralizadora que actla espontdneamente,
como es el caso de la predisposicion de los agenbesictivos a, como se dijo, sobrevalorar las
ventajas de Santiago y desconocer las de regiBnestros, han sido insuficiencias de las propias
politicas nacionales, sea por la dificultad de doar iniciativas sectoriales emergidas en
instituciones dispersas o distintas, o por los fiogntes recursos con que fueron dotadas,
particularmente para revertir un fuerte procesdraémador preexistente. Y, por ultimo, las
debilidades de las propias politicas regionalesmeichas de las cuales, el tema Ciencia y
Tecnologia ha tenido una importancia bastante mgoeraquellas asignadas a las de desarrollo
social y pobreza, construccién de infraestructush wrbana o al fomento productivo. En este
ultimo caso, si bien las regiones han formulad@tla)s de ciencia y tecnologia, en la practica
han tenido dificultades para concertar las pokltisactoriales y proveer los recursos necesarios
para alcanzarlos.

3.5.5 Tratados Internacionales: DesafiosGTI| en Regiones

La maduracion de algunos componentes de las @alile CTI que el pais ha impulsado en las
Gltimas décadas y, especialmente los ultimos 15,afefalan la existencia de un proceso
transicional de nivel nacional que también tiene>guresion a nivel regional.

La evaluacién de sus experiencias pasadas —evoldei§us economias, mejores diagndsticos de
sus potencialidades, consolidacion de pequefoseasiclde investigacion, el analisis
desapasionado de los logros y limitaciones de sl#igas de desarrollo-y sobre todo la
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percepcion de las posibilidades que ofrece la ¢ldzaon, ha hecho que en cada region se
haya iniciado un proceso de revision en la materia.

En efecto, los tratados internacionales —EEUU, birikuropea, Corea- desde la perspectiva
regional ofrecen la posibilidad de resolver proldsmue son estructurales a muchas economias
locales, como por ejemplo, la generacion de empyess diversificacion, elevar los tributos
captados localmente y el desarrollo de encadenémsipnoductivos, Los tratados también, por la
formalidad que le brindan las partes, generan rauegadiciones para los agentes econdémicos:
mayores niveles de certidumbre, transparenciadigiieilidad.

Cada uno de los productos llamados a materialasrcbndiciones y expectativas de tales
tratados interpela la existencia de interés yajaatcompetitivas de emprendedores en una o mas
provincias, en una o mas regiones: los textilesstuario, la industria forestal y de muebles, la
horticultura y la fruticultura, incluyendo su preeeiento alimentario o industrial, la industria de
la leche y sus derivados, la vitivinicultura y lares, los productos marinos y la acuicultura, la
mineria, entre otras.

El pleno aprovechamiento de las posibilidades duenalos tratados, beneficiar4 no sélo a los

actuales agentes exportadores, sino que, via taglenamientos productivos que ellos requieran
generar —para ampliar sus volumenes, diversifinaoferta, agregarle mayor valor agregado-,

debieran estimular el ingreso al sector “exportadersectores que hoy no lo son. Un caso a la
mano es el de los productores de aceites y hadmasigen vegetal que se veran positivamente
interpelados por los exportadores de salmoneschdsipara los crecientes mercados de EEUU,
la Unién Europea y Corea.

Como respuesta a este desafio, las autoridadesnaé®s, en conjunto con las nacionales,
iniciaron a partir de 2003 y en forma sistematiasglaboracion de diagnosticos sobre lo que ha
sido su insercidon economica internacional.

La elaboracion del perfil exportador de cada regidnsidera antecedentes sobre los volumenes
de recursos exportados, la composicion de sus ®raliexterior y grado de elaboracion, los
principales destinos, el impacto directo e indowest el empleo, las inversiones realizadas, entre
otras.

Luego de ello, la discusion se ha concentrado emtificar las fortalezas y potencialidades y en
establecer las prioridades estratégicas y, en coeseia, los desafios a abordar para profundizar
la insercidn internacional de cada region.

En todas las regiones los diagndsticos, prioridadtsategias y desafios incluyen de manera
fundamental: fortalecer el capital humano paraalda productividad por persona ocupada,
invertir en ciencia y tecnologia focalizada engasencialidades de la regién, y asegurar que los
avances lleguen oportuna y adecuadamente a loteagenductivos®

Lo anterior empieza a cerrar el circulo de lasiaticas impulsadas por los gobiernos
democraticos a inicios de los 90: acercar los mesgigies de la gestién publica en cada territorio
—servicios desconcentrados, gobiernos regional@s-las centros académicos formadores de

5% Una informacién mas completa y detallada se encai@nt Gobierno de Chile: “Chile Piensa su Inserditernacional desde las Regiones,
Informe Nacional”. Diciembre 2003. Informacién eliica complementaria se encuentra en el docuniérdatado de Libre Comercio Chile —

Estados Unidos, Oportunidad para las Regioneséddién General de Relaciones Econdémicas InternaleisnPROCHILE, Gobierno de Chile,

Agosto de 2003.
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profesionales y técnicos y albergadores de losen8ctle investigadores; y también con los
agentes productivos. Las acciones mas recientesercios tecnoldgicos y clusters- han llevado
a un estadio superior el interés por consolidgreteso exportador y pasar a una segunda fase,
que supere el ambito de los comodities e ingregeaacon mayor valor agregado por producto.

Finalmente, la suscripcidbn de nuevos y ambiciosatados internacionales —que ademas de
comerciales también abren posibilidades de otrasid® de integracion entre economias y
sociedades- sitla las primarias especulacionepgceativas de hace ya 15 afios en otro contexto.
Ahora, existen condiciones mucho mas propicias gaenuestras regiones puedan insertarse
virtuosamente en la economia internacional.

BALANCE GENERAL

A pocos afios del Bicentenario, Chile muestra istartes caracteristicas en su sistema propulsor
de la ciencia, tecnologia e innovacion, algunaslade cuales tienen raices en esfuerzos e
iniciativas pioneras desplegadas hace ya variagddéc en tanto otras son expresion fiel de la
forma como estos temas se abordan de cara a lafadey complejidades del siglo XXI. De
manera conclusiva, se sugieren los siguientes ales@rincipales:

Primero, Chile muestra hoy un amasijo de institoegode muy diversa antigiiedad, naturaleza y
envergadura que participan en el esfuerzo nacamalencia, tecnologia e innovacion. Algunas

fueron creadas a mediados del siglo XX, variasistog a la sombra de los enfoques reformistas
del desarrollo, las hay que son producto del nypavadigma “neoliberal” que se impone a partir

de 1973 vy, finalmente, las mas recientes emergiass 90 e impregnadas por la decidida

apertura de Chile a la globalizacion social, ecaonanpolitica y cultural.

Segundo, si bien en los ultimos afios se observetable robustecimiento de los recursos —mas
en términos absolutos que como parte del PIB-mBedtis al tema, no puede desconocerse que el
esfuerzo anterior de desarrollo institucional y a®gertura pionera de algunos temas han
constituido pilares o vigas maestras sobre lassus# ha edificado posteriormente. Sin duda que
CORFO, con sus institutos tecnolégicos y CONICYh au vinculacion mas estrecha con el
mundo de los investigadores y centros académiooslasroca fundamental de lo existente y de
los desarrollos futuros. Es decir, y sin preterat@ginalidad, la ciencia y la tecnologia en Chile
muestran tanto elementos de continuidad como deioam

Tercero, no obstante lo anterior, 1990 marca uroitapte quiebre tanto en la concepcion del
sistema como en los recursos asignados al misnt@svson las lineas de cambio principal que
se observa. Uno de ellos es el enfoque que prigileg fondos tecnoldgicos y una relacion mas
estrecha entre investigadores y empf8sd@ambién debe agregarse el impacto de la apertura
internacional que podria asociarse tanto por lfupdizacion de los vinculos de cooperacion,
como también por el efecto de los tratados intéonates suscritos por el pais, con sus
correspondientes réplicas en el ambito productiasgdémico vinculado a la ciencia, tecnologia
e innovacion. Sin embargo, los efectos benéficas e muchos casos, un potencial mas que una
realidad. Entre los impactos reales debe mencierdrslesarrollo acelerado de la fruticultura,

%0 Jorge Yutronic, sobre el particular sefiala: “Laculacién universidad-empresa ha aumentado sigtiifamente

en calidad, cantidad y variedad, en los ambitogyea los grupos de investigacién y desarrollo usitatios
alcanzan las capacidades criticas y las empresamndlan mas tecnologias por efecto de la competencia
internacional (esto es particularmente relevantdosndiversos campos de los recursos naturales)”mismo
sefialan otros autores, como es el caso de Gongels, Ra antes citado.
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vinos, salmones, entre otros, como también, lostegpdecnoldgicos asociados a la inversion
externa, muchos de ellos radicados en regionesloPoismo, es importante consignar que el
fuerte desarrollo que se observa en algunas aseasterior a los tratados mismos. Finalmente,
varias iniciativas permiten afirmar que, de margmadual pero sostenida, las regiones con sus
potencialidades productivas y sus capacidades hasnampiezan a ser parte importante del
nuevo horizonte que se dibuja en el tema.

Cuarto, mostrando la madurez del sistema instihatjoda piramide construida en el sistema
nacional de innovacién vinculado a la ciencia yntdogia consta de, al menos, cinco niveles o
roles diferenciados:
0 Los responsables de las grandes orientacionessiatezs de politica
Los organismos canalizadores de recursos
Las entidades ejecutoras de las iniciativas
Las instancias de propiedad mixta (consorcios)
La emergencia del sector privado como activo cpatta.

O O oo

Quinto, durante los primeros afios predominaropddisicas implicitas, que via el mecanismo de
sistemas concursables, entregaba a los agentea@xtenercado- las decisiones de qué hacer y
como hacerlo. La experiencia acumulada permitiGianiel transito a una segunda etapa de
politicas mas explicitas, donde desde los orgarsgpiblicos superiores se plantea sefiales mas
claras sobre los fines dltimos que persigue laral#d. No obstante, de acuerdo a las cifras
globales, debe insistirse en el caracter transatisenalado, atendido el hecho que, en el volumen
total de recursos asignados a Ciencia y Tecnologiaistemas concursables contintan teniendo
una gran relevancia.

Sexto, la década de los 90 observo una transi@Sdedel financiamiento directo de la oferta
publica —universidades e institutos tecnologicotra que canaliza los recursos via fondos
tecnologicos y que explicitamente busca una magdicpacion de la empresa privada en el
esfuerzo nacional de innovacion tecnologica. ElaseFondos mas relevantes esta el FIA, que
empezo a financiar proyectos de innovacion en gdogémbitos de la actividad agropecuaria; el
FIP, que financidé investigaciones pesqueras y atadgrel FDI, FONTEC y FONDEF, entre
otros, que financian proyectos de innovacion temgioa en el area productiva.

La evaluacion sobre este instrumento —eficienca@ici@nalidad, pertinencia, flexibilidad e
impacto- es favorable. A ello se agrega otros efebenéficos: mayor capacidad de formulacion
de proyectos, estabilidad en empresas e institesi@n lineas de trabajo en ID, creciente
articulacion universidades-empresas, crecienteazagjbn internacional, combinacion exitosa de
tecnologia, gestion y negocios, mejoria en indiceslointernacionales en competitividad,
incursion en temas de importancia estructural eresérrollo chileno, entre otr85s.

Séptimo, los avances indicados han traido aparejagmoblema que se repite en otras areas de
la gestidn publica. “En Chile la responsabilidadingccion de la politica cientifica y tecnoldgica
no estan unificadas. Existe una multipolaridaditinsibnal, sin que exista un responsable a nivel
nacional. La funcion de la politica se ha delegalon complejo y variado sistema de Fondos de
Fomento de la Investigacion y Desarrollo.

®1 La informacién que sustenta estos juicios se gatem las paginas anteriores, la que es compledeenta mayor
detalle en las Fichas de cada una de las institasjdncorporadas en el Anexo.
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La falta de orientaciones y prioridades en losrumentos de fomento de la 1&D, conduce a
un escenario donde la 1&D es fruto de la demangdargédnea de la comunidad cientifica y de las
empresas, y se favorece la dispersion y atomizadgdfas capacidades de investigacion. Esta
situacion es tanto mas critica considerando laagtivamente pequefias capacidades de 1&D
existentes en el pai&(Informe de Medio Término del PDIT).

Octavo, Chile ha realizado un esfuerzo notablenxdeemento de los recursos publicos destinados
a Ciencia y Tecnologia. Entre 1990 y 2003 mas queuplicé el presupuesto asignado. Sin
embargo, como porcentaje del PIB, Chile continGa@imenes bastante bajos. Partiendo con
un 0.6 en 1990, bajando en varios afos, reciéf@ 8 encaramo cerca del 0,7%. Comparados
con paises de economias mas desarrolladas, Chliere multiplicar por 5 0 6 veces el esfuerzo
gue realiza en la materia, en tanto que actualnmengeipera el promedio latinoamericano.

Noveno, una de las caracteristicas y debilidadésistema de financiamiento de la Ciencia y
Tecnologia en Chile es el aln bajo aporte del s@ctmluctivo, que en el caso chileno, tiende a
integrar a empresas estatales y privadas. Si &gedfras oscilan entre el 10 y el 30% del total de
aporte privado, en cualquier caso se aleja radaxtiende otros paises donde éste llega a ser del
80%. Este bajo protagonismo que pudo explicarsel ggasado —elevados aranceles, mercado
reducido, inestabilidad economica y politica, etcya no tiene asidero en la actualidad y
constituye un desafio que, afortunadamente, ydjesoode atencién y acciones concretas, como
los consorcios tecnologicos, de financiamiento migin embargo, estos consorcios aun tienden
a representar un porcentaje muy bajo del totaladeestigacion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a nivel pais.

Décimo, en los ultimos 15 afios el pais ha hechdfuerée inversion en la formacion de capital
humano. El sector de educacion ha sido una probrmkra los tres gobiernos democraticos,
reflejado en una creciente participacion de suymessto en el PIB, pasando del 4% en 1990 al
7.5% el 2002. Cifras igualmente impactantes existerl ambito de la capacitacion laboral. Sin
embargo, es el area de la formacion de postgraddedel salto es mas acentuado. Hay un gran
incremento tanto de la oferta de programas de meagésy doctorados como de becas y
egresados de ellos. A modo de ejemplo, las becdsaterado crecieron un 2000% entre 1988 y
2005. Sin embargo, sigue constituyendo motivo réequpacion el bajo nimero de doctorados
por cada millon de habitantes, comparado con qtadses de América Latina; la concentracion
en algunas éareas cientificas y la ausencia en. digasiismo, la comunidad de investigadores
continia mostrando el fenbmeno de la concentradi@® en soélo 5 entidades académicas, en
tanto que 2/3 de los investigadores del pais eathoados en Santiago.

Decimoprimero, la cooperacion internacional ha sidcelemento de apoyo al desarrollo de las
ciencias y la tecnologia. Lo fue antes de 1973 lyi&acon gran vigor con el retorno de la

democracia. Entre 1990 y 2004 Chile ha sido un geaeptor de cooperacion, para diversas
politicas de desarrollo, incluyendo ciencia y tdogi@, que en promedio han captado el 10%.
Pero también, via programas triangulares, Chile dmobrtado cooperacion a paises
latinoamericanos con menor desarrollo relativo t@américa y el Caribe-, como se indicé

anteriormente y se detalla en la Ficha institudideda AGCI.

En afos recientes, el mejoramiento de los indices@nicos nacionales redujeron al minimo los
flujos de cooperacion no reembolsable. Sin embdeagsyscripcion de Acuerdos Comerciales y
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de Cooperacion, con su componente de ciencia Yolegia —como el caso de la Union
Europea-, la puesta en marcha de centros de cignhe@ologia regionales y mas recientemente
los consorcios tecnoldgicos, estadn generando conéi€ para entrar en una nueva etapa de
cooperacion con paises mas desarrollados, dondengbonente cientifico y tecnolégico de
interés mutuo se transforma en el principal elemestimulante de tales articulaciones.

Finalmente, la dimension regional de los impulsescincia y tecnologia también emergen
como un poderoso vector de cambio en el panorarhaedarrollo y de la institucionalidad
chilena. Varias iniciativas han ido cimentando Ul&va realidad que ya se vislumbra en diversos
territorios. Durante los 90 se registra el nuevodesarrollista de los Gobiernos Regionales, su
articulacién en diversas iniciativas —financiaméenle tesis, estudios e infraestructura para la
docencia, extension e investigacion- con las reés@ascuniversidades regionales, la creaciéon y
funcionamiento en varios lugares de Comisiones ddedgs de Ciencia y Tecnologia
(CORECYT). Mas recientemente, a partir del 2084ta el financiamiento compartido —
CONICYT, GORE vy Universidades Regionales- de dinersentros formadores de capacidades
cientificas en areas con efectivo potencial derdagaregional; y finalmente la creacion el 2005
de varios consorcios tecnoldgicos empresarialeslifacios preferentemente en productos
tipicamente regionales —pesca, forestal, vinobglegtc.-.

Sin embargo, algunas experiencias asociadas aplt&sion exitosa de recursos naturales
regionales muestran las complejidades para creséoran de ellos los denominados clusters o
encadenamientos productivos. Los mas exitosos, @mdel salmén y de la mineria, muestran
gue aqui también existe las “fugas de efectoset®miento econdmico” y otras debilidades de la
vieja teoria de los polos de desarrollo.

Méas concretamente, la observacion de varias exm#ae muestra la dificultad de darle a la

politica de clusters un enfoque sistémico quelddias dimensiones ambientales, tecnologicas y
econdmicas —de gran interés para los organismesrisdes- y las territoriales —de mayor interés

para los Gobiernos Regionales-. El impulso de eissgue no logran integrar sinergias

econdmica-tecnoldgicas y la territorial, los lle@asu fracaso, crecimiento atrofiado o al

desplazamiento de sus beneficios —actividades de@malor agregado- hacia la macrozona

central, supuestamente proveedora de todo lo gueere el funcionamiento de empresas mas
sofisticadas.

Los tratados internacionales, y la demanda cieotaiq@crementar, diversificar y cualificar la
oferta y la identidad con que cada region buscatsunacionalizacion, han generado un nuevo
impulso por desarrollar y consolidar capacidadesiencia y tecnologia a nivel de las distintas
regiones. Esto, unido a los recientes actoreslawis en regiones —centros de ciencia y
tecnologia, consorcios tecnoldgicos y proyectosldsters-, puede hacer realidad el suefio que
los promotores de la descentralizacién se plamebere ya varias décadas atras: combinar
crecimiento economico, justicia social, sustentdéd ambiental y un desarrollo nacional
sustentado en una efectiva equidad regional.



