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1.

INTRODUCCION

Introduccion

2

En los dltimos 15 6 20 afios, las tematicas de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion (CTi) han adquirido un especial interés en la elaboracion de
las politicas de desarrollo econémico y social, principalmente por el aporte
que realizan en la generacién y mejoramiento de la capacidad competitiva
a nivel nacional, regional y/o territorial.

No obstante lo anterior, el impacto socioecondmico de la inversion en CTi
ha sido poco estudiado a nivel regional.

Con el propésito de disminuir esta falencia, este documento tiene como
objetivo proporcionar y analizar informacion cuantitativa y cualitativa para
la toma de decisiones estratégicas en el espacio regional, para con ello
fortalecer un trabajo en conjunto entre la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica (CONICYT) y los actores regionales implicados en
los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI), entre los cuales contamos a
las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo, Gobiernos Regionales,
Universidades, Centros e Institutos de Investigacion y Desarrollo (1+D).

El estudio se estructura en seis partes, contando la presente introduccion.
La segunda parte, analiza algunos conceptos implicados en la dimensidn
regional de la CTi. La tercera, identifica las principales caracteristicas
de la Region de Arica y Parinacota. La cuarta, se dedica a describir los
principales instrumentos de planificacion de la Region de Arica y Parinacota,
la Institucionalidad y actores vinculados tanto a la I+D, relacionados a la
gestidn en Ciencia y Tecnologia, asi como a exponer algunos indicadores de
la actividad cientifica realizada en la regién. La quinta, considera los datos
descritos en la parte anterior, para esbozar un analisis de las principales
brechas, identificando potencialidades, brechas y necesidades de la regién
en materia de Politicas Regionales de Ciencia y Tecnologia, Institucionalidad,
Capital Humano y Productividad Cientifica y Tecnolégica. Por (ltimo, en la
sexta parte se articulan algunas recomendaciones que surgen de los datos
cuantitativos y los entrevistados en terreno a cada region.

5
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2. DIMENSION REGIONAL DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

2.1.

Esta seccion esta dividida en cinco partes. La primera analiza el rol y/o
aporte que ha tenido CONICYT en el contexto del desarrollo regional en
materia de CTi. La seccién 2.2 examina el concepto de Sistema Nacional
y Regional de Innovacién, elementos que han sido objeto de las politicas
plblicas nacionales durante la presente década. En la seccidn 2.3 se
estudia la relacion existente entre la CTi y el territorio. En la seccion 2.4 se
mencionan y describen la red de actores presentes en un SRI. Por dltimo,
en la seccién 2.5 se mencionan los principales problemas que surgen para
instalar eficientemente un SR, relacionados a los aspectos neoinstitucionales.

CONICYT y el Desarrollo Regional de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

En esta seccion se revisa, en forma sintetizada, la relacion que ha tenido
CONICYT con la realidad regional a lo largo de la historia de la investigacion
en ciencia y tecnologia en Chile. Esta se remonta al 14 de febrero de 1968,
con la creacién, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, de la ya
mencionada CONICYT, a través del articulo 6° de la Ley 16.746, en el cual
se sefala que “Se crea una Corporacion auténoma con personalidad juridica
de derecho ptiblico y domiciliada en Santiago, denominada Comision Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”, y que tiene como funcién “el
planeamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo de
las ciencias puras y aplicadas”.

En la actualidad, CONICYT estd abocada al Fortalecimiento de la base
cientifica y tecnoldgica, por un lado, y, por otra parte, a la creaciéon de
capital humano avanzado, siendo éstos los dos pilares que la sustentan
hasta el dia de hoy.

Ademas, se establece que el patrimonio de CONICYT quedaria restringido a:

» Los fondos que le asignen el Presupuesto de la Nacion y leyes
especiales.

» Las donaciones, aportes, herencias y legados con que se le beneficie.

» Las rentas propias.
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El mayor estimulo de caracter estructural para la investigacion cientifica en
Chile, se genera el 15 de septiembre del afio 1981 con la creacion, a través del
Decreto con Fuerza de Ley N° C. 33 del Ministerio de Educacién, del Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Fondecyt), siendo éste acotado
al fomento del desarrollo de la investigacion basica de excelencia, tanto a nivel
nacional como internacional. En este marco, y de acuerdo a lo establecido por
el Articulo 3° del D.F.L. citado, se entiende “por Ciencia Bdsica la bisqueda
sistemdtica y organizada de nuevos conocimientos, y por Desarrollo Tecnolégico
toda investigacion conducente a la creacion de nuevos métodos y medios de
produccion de bienes y servicios o al mejoramiento de los existentes”.

Posteriormente, en el afio 1991, se crearfa el Fondo de Investigacion Pesquera
(FIP) sustentado en la Ley General de Pesca y Acuicultura del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion (MINECON), promulgada en el afio 1991
y publicada en el afio 1992. Con ello se da un nuevo giro en la investigacion,
pues se atiende a sectores econémicos determinados, y ademas tal como
senala el Articulo 93° del Parrafo 2°, dicho fondo tiene como objetivo la
“conservacion de los recursos hidrobioldgicos, considerando tanto aspectos
biolégicos como los pesqueros, econémicos y sociales”. Se da entonces un
avance institucional en relacién a la investigacion aplicada y el desarrollo
y transferencia tecnolégica.

A partir de la importancia del avance anteriormente descrito, se crea, por
medio de la Resolucion exenta N° 2.516, el Fondo de Investigacion Avanzado
en Areas Prioritarias (Fondap). De acuerdo al Articulo 2° de dicha resolucién,
se fijan las siguientes lineas prioritarias:

a. Ciencias del medio ambiente necesarias para el desarrollo ambientalmente
sustentable del pais, en distintos sectores de actividad y regiones

b. Biologia y Biotecnologia Vegetal
c. Ciencias Geoldgicas

d. Ciencias de los Materiales

A su vez, para fortalecer la promocion y fomento de la investigacidn cientifica
aplicada se crea el Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(Fondef), a través de un Convenio suscrito entre el Ministerio de Economia
(MINECON) y CONICYT el 06 de mayo del afio 1992. Segln dicho Convenio,
Fondef es un mecanismo de financiamiento de proyectos de I+D, de servicios
cientificos y tecnolégicos, y de infraestructura cientifico-tecnoldgica, inscritos
en las areas de mineria, agropecuaria, pesca, manufactura, informética
y forestal, cuyos ejecutores son instituciones de I+D sin fines de lucro.
El proposito de este fondo es crear capacidades en las universidades e
institutos tecnolégicos para que desarrollen proyectos de vinculacién con
el sector empresarial, muy ligados al sector productivo.
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La modalidad de financiamiento a la investigacion basica y aplicada tanto
de Fondecyt, Fondef, Fondap vy FIP, es a través de proyectos concursables.
La diferencia entre cada uno de estos fondos radica en sus obijetivos,
cuestidon que ya fue abordada.

Por dltimo, y como ejemplo de los programas de fomento a la vinculacion
de la universidad y la empresa, se pueden citar tres Programas claves
en la Institucionalidad actual, y que tienen como objeto crear Consorcios
Tecnoldgicos y Empresariales, a saber: Programa Consorcio Tecnolégico
Sector Agrario a cargo de la Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA), el
Programa Universidad-Empresa del Programa de Investigacion Asociativa
de CONICYT para la creacién de Consorcios de Investigacion Tecnolégica
y el Programa que crea Consorcios Empresariales a cargo de InnovacChile,
y que han podido crear vinculacion simétrica entre las universidades, las
empresas y los institutos tecnologicos.

Sin embargo, a la luz de los hechos, se ha observado que la asignacion de
estos fondos ha provocado que las capacidades cientificas y tecnolégicas
estén concentradas principalmente en la Regidon Metropolitana y, en menor
grado, en la Region del Bio Bio y la Regién de Valparaiso. Por ello es que
en el afno 2000, CONICYT, en cooperacion con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (SUBDERE) del Ministerio del Interior, crea el Programa Regional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, el que tiene a su cargo los concursos
para el financiamiento de Creacion, Fortalecimiento y Continuidad de Centros
Regionales de Investigacidn. Dichos Centros, ademas, son financiados en
forma conjunta con los Gobiernos Regionales (GORE’s).

Con el financiamiento conjunto entre el GORE, por una parte, y CONICYT, por
la otra, se asiste a una nueva etapa respecto la consecucion de objetivos
en la tematica de la CTi, pues se incorporan a nuevos actores con poder de
decisién, los GORE’s. Lo anterior tiene su sustento institucional en la Letra
) del Articulo 18° sobre Fomento de las Actividades Productivas, contenido
en la Ley N° 19.715 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional publicada el 20 de marzo de 1993, que dice que le correspondera
a los GORE’s la promocion de “la Investigacion cientifica y tecnoldgica y
preocuparse por el desarrollo de la educacién superior y técnica en la Region”.

A partir de estos procesos institucionales, la investigacion cientifica comienza
a vincularse con mayor fuerza al desarrollo productivo y econdmico, tanto
a nivel nacional como regional.

Ello pretende fortalecerse con la creacion de las Agencias Regionales de
Desarrollo Productivo (ARDP) el 23 de mayo del afio 2006 a través del Acuerdo
N° 2.381. Estas Agencias son organismos dependientes de la Corporacién
de Fomento a la Produccién (CORFO) bajo la figura de Comités, dirigidos
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por un Consejo Estratégico y presididos por el Intendente Regional. La
mision de dichas Agencias es mejorar la competitividad de las economias
regionales, promover las innovaciones tecnoldgicas y supervisar la ejecucion
de proyectos de investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica. El
sentido de la creacion de estos Comités debe entenderse desde la logica
de la funcion de articular, y por tanto no duplicar, los esfuerzos en materia
de ciencia, tecnologfa e innovacion segiin establece el Reglamento de los
Comités ARDP resuelto el og de junio del 2006 cuyo documento detalla los
objetivos de las mismas. A continuacion, se citan textualmente 2 de éstos,
relacionados a facilitar,

a. “Acuerdosy compromisos entre actores ptblicos y privados respecto
ainiciativas vinculadas con oportunidades de agregacion de valor,
o0 “Clusters” identificados en la respectiva Agenda y proveerlas de
los diferentes instrumentos disponibles y articulados de fomentos
productivo”.

b. “La generacién de condiciones territoriales e institucionales de
entorno favorables al desarrollo de la PyME, la inversion productiva,
la innovacién tecnoldgica y la capacidad emprendedora a nivel
regional”.

En este ambito, cabe sefalar que son variados y mdltiples los actores e
instituciones que hoy en dia estan asumiendo la urgencia de un modelo
de desarrollo econédmico basado en la innovacién cientifica y tecnoldgica,
y la competitividad regional.

Adicionalmente, el contexto nacional estd marcado por la creacion, en el afio
2005, del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC),
del Ministerio de Economia. Este Consejo elabor6 la Estrategia Nacional de
Innovacion para la Competitividad, donde se sientan las lineas estratégicas
mediante las cuales debiera operar el Sistema Nacional de Innovacion. El
Volumen Il de dicho documento contiene un capitulo titulado “Hacia una
dimension regional de la estrategia nacional de innovacién”, en el cual se
remarca la importancia de la dimension regional, la que debiera expresarse
en politicas, agendas u otros instrumentos de planificacion regional de
Ciencia y Tecnologia, e incluir por tanto, la participacién e injerencia de
los GORE’s. Simultaneamente a estas propuestas, y siendo coherente con
las necesidades existentes, se plantea el requerimiento de una nueva
institucionalidad o, en su defecto, la flexibilizacion de la existente, para que
esta se adapte a las nuevas demandas de este sistema que va en pleno
proceso de transformacion.
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El eje estratégico concerniente a las regiones, dice textualmente:

“Abordar con especial énfasis en el desarrollo de la institucionalidad la
participacion de las regiones tanto en la generacion de las estrategias
de innovacion locales como en su aplicacion” (CNIC, 2006).

Todo lo anterior ha dado sustento para dar origen a la provisiéon del Fondo
de Innovacion para la Competitividad Regional de asignacion regional (FIC),
correspondiente al 25% de la totalidad del Fondo de Innovacién para la
Competitividad. La provision FIC ha sido establecida en la Glosa 22 de la Ley
N¢ 20.232 de Presupuestos del Sector Piiblico del afio 2008. Este fondo cuenta
con una previa decision de los GORE’s y con la administracion de Agencias
Ejecutoras, tales como: CONICYT, Comité InnovaChile de CORFO, CORFO,
Comité Innova Bio Bio de CORFO, universidades estatales o reconocidas
por el Estado, y de determinados Centros Cientificos y Tecnolégicos de
Excelencia, definidos por el Decreto Supremo N° 104 de 2007 del Ministerio
de Educacion (MINEDUQ).

En el aho 2009 este fondo se ha establecido en la Glosa 21 de SUBDERE,
esta vez correspondiente a la Ley 20.314 de Presupuestos. Dicha Glosa ha
ampliado el nimero de agencias ejecutoras de este fondo, incorporando a
la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) del Ministerio de Agricultura
y elimind la figura de Centros Cientificos y Tecnoldgicos de Excelencia,
agregando instituciones incorporadas en el Registro de Centros y a
Centros Tecnolégicos que también se ocupan del desarrollo de la difusion
y transferencia tecnolégica, determinando su idoneidad a través de un
reglamento emitido por el Ministro de Economia.

También el Consejo de Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH) en
un documento titulado Planteamiento sobre Politicas Nacionales sobre
CTi, publicado en mayo del 2008, sefala que dentro de las propuestas
estratégicas que giran alrededor de la ciencia y la tecnologia (CyT), debe
estar incluida una dimension regional, la que se justifica en un contexto
doble. Por un lado, la mayoria de la produccién cientifica, dira el CRUCH, se
concentra en Santiago, lo que en si mismo podria constituir un problema.
Por otro lado, al ser Chile un pais que sustenta su exportacion y produccion
en recursos naturales, evidentemente la investigacion basica, y sobre todo
aplicada con un enclave territorial, traerd consecuencias positivas en el
desarrollo regional. Dada la naturaleza del CRUCH, la inquietud planteada
se relaciona principalmente al rol de la educacién superior y, por tanto, de
las universidades.

Hoy Chile posee una estrategia de mediano plazo en la tematica de la
innovacion, pero carece estrictamente de una planificacién estratégica y
medidas a mediano y corto plazo para la investigacion cientifica y tecnologica,
situacion de la cual también es consciente este documento.
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2.2. Innovacion en Ciencia y Tecnologia: Sistemas Regionales

y Nacionales de Innovacion

Uno de los elementos constituyentes para conseguir un desarrollo en la
calidad de vida de la poblacidn, es el de la capacidad de innovacidn que
poseen los actores implicados. La innovacién se define como la introduccién
de conocimientos cientifico-tecnoldgicos al desarrollo productivo. La funcién
de esta capacidad innovadora radica en ser catalizadora del desarrollo social
(Torres y Emilia, 2007).

En primera instancia, el economista Joseph Schumpeter veia al nuevo
emprendedor como alguien que percibe las oportunidades del entorno. La
vision entonces del autor, y de ese entonces, siempre fue desde el individuo
hacia el contexto. Asi, en palabras de Schumpeter, el ser empresario seria
“fundar un reino privado. La voluntad de conquistar, el impulso de luchar,
probar que uno es superior a los otros...” (Schumpeter, 1934, en Orti, Garcia
y Villarejo, 2004).

En esta seccion se realiza una revision bibliografica del Sistema de Innovacion
y de sus componentes principales a nivel regional. Como se dijo, en un
principio la innovacién fue vista como una accién que surge de un actor
con caracteristicas individuales. Sin embargo, la evidencia muestra que la
innovacion se debe entender hoy en dia como un fenémeno social, interactivo
y territorial, el que obedeceria a las interacciones entre los actores que
conforman dicho Sistema de Innovacion. En efecto, las actuales teorias
ubican mas bien a la innovacién como un proceso social, el que es posible
y causado gracias al flujo de conocimiento y, por tanto, de interaccién entre
los actores implicados en el proceso.

Rozga (2002) entiende el concepto de innovacién como la aplicacion y
puesta en practica de los conocimientos cientificos y tecnolégicos.

En sintesis, la innovacion se define como una introduccién de conocimientos
cientifico-tecnolégicos a las practicas productivas, lo que también se ha
relacionado con el concepto de transferencia tecnoldgica, el que se define
como un proceso en el que a partir de ciertos hallazgos y/o descubrimientos
cientificos, se trasladan herramientas tecnoldgicas, las que se van aplicando
para fines econdmicos de comercializacion y/u objetivos similares.

La interaccién dada por la generacion de Conocimiento-Transferencia
Tecnolégica-Innovacién ha dado origen a diversas teorias que plantean las
formas en las que opera dicha secuencia de etapas.

11



12

REGION DE ARICAY PARINACOTA

Diagnoéstico de las Capacidades y Oportunidades de Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Basicamente, se podria distinguir entre un modelo lineal, en el que se parte de
un hallazgo o descubrimiento cientifico, para que luego este conocimiento sea
transformado en un producto tecnoldgico. Estos modelos lineales pueden nacer
de una demanda de I+D+i (demand pull) o bien por determinados descubrimientos
a nivel tecnoldgico (technology push), que incentivan determinadas innovaciones
en el ambito productivo. La generacién de conocimiento de I+D+i es valorado
econémicamente por una empresa o industria, y luego introducido en el
mercado. En este proceso intervienen diferentes actores que cumplen diversas
funciones, los que seran descritos mas adelante.

Sin embargo, hoy la teoria ha planteado que este proceso no ocurre sé6lo
linealmente, sino de manera compleja, en mdltiples direcciones. Se postula
que depende basicamente, entre otros elementos, del flujo y direccion de
informacion y conocimiento que se traspase (Cancino, 2007), basado en un
modelo de sistemas y/o de redes de conocimiento, en el que los actores se
van acoplando y/o articulando a través de intereses compartidos.

Lo anteriormente expuesto fue dando origen a los Sistemas de Innovacion.
Un Sistema de Innovacién es un concepto medianamente reciente, y al
serlo, las representaciones tedricas estan en pleno proceso de revision y
de analisis. Por ello, recoger el concepto de Sistema de Innovacion tiene
como objeto comprender cémo se vincula la investigacion e innovacion
cientifica con los procesos de desarrollo productivo.

Uno de los autores que ha analizado detenidamente el aspecto conceptual
de los Sistemas Nacionales y Regionales de Innovacion (SNI o SRI) es Rincon
(2003), quien detalla que ya en el afo 1841, el aleman List destaca el factor
preponderante de la industria y de los factores técnicos para el despegue
econdmico de su pais. Sin embargo, no solamente ello hace posible dicho
despegue, sino que tras de si se ven implicadas un conjunto de practicas que
tienen como piedra angular el fenémeno del aprendizaje por interaccion. Este
se define como el aprendizaje que se produce dentro de una industria o de
un contexto territorial determinado, en el que se intercambian conocimientos
que se estan llevando a la practica in su facto, el denominado know-how.

Una definicién que se puede considerar adecuada es la que extrae de Lundvall,
quien dice que los SRI son “los elementos y relaciones que interactian en
la produccion, difusion y uso de conocimiento nuevo y ttil desde el punto de
vista econémico que estan localizados en una region determinada” (Lundvall,
citado en Rincon, 2003).

La incorporacién de la regién como parte estructural de los Sistemas de
Innovacién abre paso a los SRI. Un SRI también se puede definir como un
“conjunto de redes de agentes publicos, privados y educacionales que interacttian
en un territorio especifico, aprovechando una infraestructura particular, para los
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propdsitos de adaptar, generar y/o difundir innovaciones tecnolégicas” (Carlson
& Stankievicz, citado en Plaza, Sanchez y Bernar, 1991).

De lo que se trata es de conformar una red de actores que incluyan tanto
al ambito pablico como al privado, cuyos objetivos son diferentes, pero
que funcionarian, se podria decir, acopladamente, como una red publica-
plblica, privada-privada y pblica-privada.

Ahora bien, dicha red tiene como caracteristica fundamental una determinada
institucionalidad. Sin ésta, los Sistemas en cuestidn serian imposibles. Como
concluye un estudio empirico de la CyT en México, dicho pais adolece de
tener una politica clara por un lado, y pareciera ser que derivado de ello,
posee una ciencia apartada de las politicas que se plantean al exterior de
la comunidad cientifica. Esto disminuye por lo menos la posibilidad para el
fortalecimiento institucional de un posible SRI (L6pez & Sandoval, 2006).

A decir de Johnson & Lundvall, los Sistemas Nacionales o Regionales de
Innovacion se caracterizan por tener los siguientes tres rasgos: ser un proceso
acumulativo, interactivo e institucionalizado. Es esta interaccion la que
llama la atencion, puesto que se trata de un sistema que depende del tipo
e intensidad de las relaciones sociales, las cuales a su vez se configuran a
través de las representaciones y esquemas mentales de los individuos que
estan actuando dentro de esta red. Esto quiere decir que un SRI depende
de c6mo observan los actores la propia red. Lo anterior nos lleva a una
dimensidn cualitativa del Sistema de Innovacién (Arenas & col, 2008), y ha
tenido algunas consecuencias metodoldgicas que seran abordadas durante
el estudio en la seccién 6 de Recomendaciones.

La Relacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion con
el Territorio

Ther Rios define al territorio como “el espacio cargado de actividades humanas,
de historia e imaginarios” (Ther Rios, 2005). Esta definicion deja de lado
la funcion social y econémica del territorio que tiene que ver con como el
espacio fisico determina o condiciona el comportamiento del individuo o
de la comunidad. En consecuencia el territorio queda definido de manera
amplia como un “espacio geogrdfico que se compone del medio fisico,
construido, socioeconémico y legal” (Moldes, 1995).

La relacién entre la CTi con el territorio ha sido analizada, entre otras
disciplinas, por la Geografia Econémica. Desde los afios ochenta en adelante
diversos autores pusieron en evidencia la enorme importancia de los analisis
socio-espaciales (R6zga, 2002, en Pickenhayn, 2001 o Fernandez y Ramos,
2000). La geografia econdmica y hoy en dia la Nueva Geografia Econdmica
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(NGE) ha sido la disciplina que le ha asignado al espacio y al territorio un
rol importante en la aparicion de la practica de la innovacién econémica
y tecnologica.

Segln Rézga (2002), la geografia de la innovacion se ocupa de tres
problematicas basicas:

a. La localizacion de las actividades de innovacion, describiendo el ambiente
en el cual pueden emerger las innovaciones.

b. La localizacidn de las actividades de investigacion.

¢. La conformacion de los Sistemas de Innovacion.

Seg(in esta vision, la innovacion, la ciencia y la tecnologia, representan en
el territorio una externalidad positiva.

El acceso y la localizacién de actividades econémicas en los llamados
territorios de innovacion, jugarian un rol en la demora que tiene un individuo
en adoptar ciertos comportamientos innovadores. Asi lo han confirmado
algunos estudios que pusieron su interés en el origen geografico de las
innovaciones (Feldman y Florida, 2004 y Frost, 2001). Estos mismos estudios
demuestran que en situaciones en las que existe un medio y un entorno
de innovacién, marcados por la investigacion, una industria localizada y
educacion e investigacion vinculadas al territorio, los sectores mas cercanos
tendran menor resistencia para adoptar tecnologias o ideas nuevas.

La concentracién de actividades econdmicas en un espacio geografico
dio origen a sistemas productivos locales o regionales, sistematizados de
diversas formas. Por ejemplo, como clister productivo, el que se entiende
como una aglomeracion o concentracion de actividades de un mismo
sector productivo y un mismo territorio. Si bien la actividad productiva se
entiende como un elemento clave para que se instalen las capacidades de
un claster, éste se distribuye y orienta en las ya clasicas direcciones tanto
para adelante como para atras, y hacia los lados. Siguiendo a Pacheco, se
puede nombrar la aportacién que mencionan Martin y Sunley en torno a
cuatro elementos del clister (en Pacheco, 2007):

a. La proximidad geogréfica
b. La interconectividad
c. La dualidad de elementos comunes y complementarios

d. La presencia de entidades externas que son clave para el desarrollo del
claster.



2.4.

Dimension Regional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

La Junta de Castilla y Ledn en el Volumen | de su Estrategia Regional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, hizo notar
que con el proposito de romper con las disparidades del Estado Espafiol,
era perentorio afiadir una dimension regional. Dicha dimensioén para nada
pretende sortear el caracter nacional de la ciencia, ni tampoco la construccion
internacional que la Unién Europea ha hecho en la materia.

En fin, la innovacion siempre debe ser entendida en referencia a un
contexto: una misma practica serd innovadora en un territorio y no en
otro. Como plantean Remiro y Arias (2001), la innovacién deberia implicar
el uso del conocimiento territorial, debido a que éste es necesario en aquel
territorio.

Los Actores del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

En esta seccion se describen distintas visiones sobre quienes conforman
la red de actores en un SRI, y el rol que cada cual juega en dicho sistema.

Los actores que conforman un Sistema Nacional o Regional de Innovacién y que
se han encontrado en la revision de literatura, los podemos clasificar en:

La comunidad cientifica-académicos o los cientificos propiamente tal,

S

La comunidad vinculada a descubrimientos tecnolégicos,
c. El mundo productivo-empresarial,
d. El mundo financiero, y por dltimo,

e. El mundo que gestiona y facilita la ciencia y tecnologia (Varela, 2006).

Asimismo, Siegel y otros (2004), dicen que los actores que participan en
la red de transferencia tecnolégica son: los cientificos universitarios, los
administradores y las empresas. Sumados a ellos, se pueden encontrar los
investigadores cientificos en la Industria, por un lado, y el Gobierno como
generador de politicas piblicas de ciencia y tecnologia, por otro (Siegel,
citado, en Lopez et. al. 2006).
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Estructuralmente, en Jiménez se dispone de una visidn ordenada al respecto
(Jiménez, 2004). Segiin el autor, un SNI se compone de cuatro niveles, donde
cada nivel cumple una funcién determinada. Como es de esperar, cada nivel
supone, a su vez, cierto tipo de agentes o actores. A saber:

Diagrama 1: Niveles de un sistema regional de innovacion

Nivel Macro

Nivel Meso

Agentes: estructura de articulacion entre
los individuos y las organizaciones y otros
actores sociales, incluso el gobierno.

Actividad Principal: patron de flujos e
interacciones entre ellos y la interaccion con
el resto del sistema social. Conceptualiza y

disefia la articulacion organica y estructural A - . ;
entre los sectores educativo, productivo, I+D. CONOCIMIENTO social de un pais: estrategias sociales y

Agentes: planificacion entre politicas,
estrategias y marcos regulatorios.

Actividad Principal: consolidar los apoyos
al sector productivo para el logro de un
progreso tecnoldgico.

SISTEMA Nivel Meta

GENERADOR DE Agentes: ciudadanos participantes. Capital

capacidad de integracion.

Actividad Principal: estructura social que
complementa la estructura econémica, esto
marca: La estructura de trabajo en red, la
coordinacion horizontal. Con capacidades
de integracion social: calidades, aptitudes,
normas, habitos, valores culturales.

Nivel Micro

Agentes: individuos dentro de las
organizaciones de |+D, en los sectores
educativo y productivo, empresas,
universidades y centros de investigacion.

Actividad Principal: conforman un sistema de
generacion y asimilacién del conocimiento.

Fuente: Jiménez, 2004.

Los facilitadores (Nivel Macro), gestionan los diferentes fondos piblicos
de inversion existentes, suministran la informacion de bases de concursos
plblicos de ciencia y tecnologia, y planifican la politica de CyT a nivel
nacional y regional.

El modelo de la Triple Hélice también ha propuesto y evidenciado tres actores
relevantes en un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Universidad,
Gobierno e Industria (Etzkovitz y Leydesdorff, 2000, de la Vega, 2005).

Por su parte, la comunidad cientifica (Varela), Nivel Micro (Jiménez), cumple
el rol de generar conocimiento cientifico y asimilar el conocimiento plblico
que dispone el Nivel Macro. El rol del Nivel Meso se circunscribiria a disenar
y articular los actores vinculados al desarrollo productivo y a los sectores
educativos, que debe contar con Nivel Meta, cuya actividad consiste en
realizar un trabajo en red de manera horizontal.
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2.5. Aspectos Neoinstitucionales: Fallas de Mercado y Estado

En torno a la generacion de politicas de ciencia y tecnologia a nivel regional,
la literatura ha puesto de manera central el tema de solucionar fallas de
mercado, de Estado y de sistema en las que los Sistemas Regionales y
Nacionales de Innovacién son puestos en jaque. Las corrientes tedricas que
han soportado estos analisis provienen desde la Economia Institucional, y
hoy en dia la Nueva Economia Institucional, que a través de Coase (1960)
pusieron de relieve la problematica de una racionalidad limitada de los
individuos y/o actores.

Las fallas de mercado se traducen en el bajo nivel de incentivos para la generacion
de conocimiento en las empresas. Tal como se establece en Garcia y Cancino
(2008), dichas fallas se manifiestan en distintos ambitos, tales como:

a. Insuficiente apropiabilidad de los hallazgos cientificos y tecnoldgicos,
aumentando los costos de derecho a la propiedad,

b. Informacién estratégica que se concentra en determinados actores del
sistema de CTi,

c. Intangibilidad de los activos, esto es, que los proyectos de investigacion
cientifica tecnologica (basica y/o aplicada) son vistos por el sector in-
dustrial como proyectos de alto riesgo e incertidumbre, o por Gltimo,

d. Fallas de coordinacion de redes, vale decir, solamente se toman en
cuenta los costos de integrar actores, y no el bien que puede generar
esta vinculacion.

Las soluciones que establecen los autores, citando al CNIC, con el objeto de
solucionar estos fallos desde el ambito p(blico se relacionan al financiamiento
y la promocién de actividades relativas a los siguientes aspectos:

a. Programas de financiamiento compartido con el sector privado,

b. Programas de financiamiento de Consorcios Tecnolégicos y/o Centros
de Investigacion,

c. Subvenciones y/o préstamos de capital de riesgo, y

d. La implementacion de Sistemas de Informacién Estratégica para la toma
de decisiones en materia de CTi.

La problematica anteriormente descrita se agudiza al existir fallas de Estado
que tienen como consecuencia que los beneficios de establecer una politica
de largo plazo por parte de un actor politico, no generara los beneficios en
dicho plazo para el mismo actor.

Dicho esto, los SRI estarian sujetos, de cierta forma, a una capacidad
del Estado para enfrentar estos efectos colaterales que tienen los costos
de transaccion asociados al sistema, sobre todo en lo que respecta a la
informacion estratégica.
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3. CARACTERIZACION GENERAL DE LA REGION

SUPERFICIE Y DIvISION ADMINISTRATIVA

La Regidn de Arica y Parinacota! tiene una superficie de 16.873,3 km?, que
representan el 2,23% de la superficie total del pais (sin incluir el Territorio
Antartico), seglin mediciones del Instituto Geografico Militar.

Desde el punto de vista de su division administrativa, la region esta organizada
en dos provincias y cuatro comunas. La capital es la ciudad de Arica.

DEMOGRAFIA

La poblacion total de la region es de 180.513 personas en el afio 2006
Encuesta CASEN, 2006), de las cuales un 51,95% son mujeres y un 48,05%
son hombres. La poblacion equivale al 1,12% de la poblacion total del pais.
Al mismo tiempo, del nimero total de personas, un 93,45% corresponde
a poblacion urbana y un 6,55% a poblacion rural.

Tabla 1: Region de Arica y Parinacota: Poblacion afio 2006, total, urbana y rural

% del Total

% del Total % del Total % del Total

Pais Region il Region Region
Total 180.513 1,12 100,00 168.693 93,45 11.820 6,55
Hombres 86.924 1,11 48,05 81.052 5.872
Mujeres 93.589 1,13 51,95 87.641 5.948

Fuente: CASEN, 2006.

La distribucion por edad de la poblacion regional muestra que un 34,4% de
la poblacién tiene menos de 19 afos, un 56,3% tiene entre 20 y 64 anos
y el 9,26% restante tiene 65 o mas afos.

1 Por haberse creado recientemente, separandose de la Region de Tarapaca, esta region carece en principio de mucha de la informacion base que considera esta
seccion, ya que dicha informacion se encuentra incluida como parte de la Region de Tarapaca.
2 Este dato considera la poblacion que existia en el afio 2006 en las provincias que pasaron a constituir esta regién desde el afio 2007.



Caracterizacion General de la Region

Tabla 2: Region de Arica y Parinacota: Poblacién afio 2006, por rangos de edad
Rango de Edad Pob. Total Pob. Urbana Pob. Rural
Hasta 19 aios 62.102 58.599 3.503
20 a 64 aiios 101.689 94.815 6.874
65 afos y mas 16.722 15.279 1.443
Total 180.513 168.693 11.820

Fuente: CASEN, 2006.

La poblacion regional muestra un proceso de decrecimiento en tres de las
cuatro comunas que la integran, de tal modo que de mantenerse la tendencia
actual la regiéon perdera poblacion en una proporcion que se estima del
12,5% al afio 2020 (segln Censos de Poblacion y Vivienda, INE).

VisiON GENERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL

La Regidon de Arica y Parinacota, segln datos de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (2008), registra a diciembre de 2007 una penetracion
de lineas telefonicas totales en servicio de 18,72 por cada 100 habitantes,
frente a un total nacional de 20,74 por cada 100 habitantes. Asi, esta region
es la sexta con la mas alta penetracion de lineas telefonicas en todo el pais.

En conexiones a Internet, la penetracion es de 8,49 conexiones por cada
100 habitantes, a diciembre de 2007, frente a un total nacional de 8,13
conexiones por cada 100 habitantes. De este modo, la regién supera el
promedio nacional y se ubica como la cuarta con la mas alta penetracion
en esta materia (Subsecretaria de Telecomunicaciones, 2008).

En materia portuaria, cuenta con el puerto de Arica, administrado por la
Empresa Portuaria de Arica, de caracter estatal, y que cuenta con conexiones
hacia Bolivia y Per(. Las principales cargas movilizadas incluyen diversos
productos procedentes de Bolivia. En el afio 2004, el puerto movilizé un
total de 1.092.595 toneladas, de las cuales un volumen aproximado de
737.500 correspondi6 a contenedores, 278.600 a cargas a granel y 76.500
a carga general.

La regi6n cuenta, en materia de aeropuertos administrados por la Direccién
General de Aeronautica Civil, con el Aeropuerto de Chacalluta, ubicado en
Arica (DGAQ).
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PrincipaLES AcTiviDaDES EconOMicAs

La siguiente ilustracion localiza fisicamente, a nivel de comunas, las
actividades agricola, pesquera y pecuaria en la Region de Arica y Parinacota.

llustracion 1: Region de Arica y Parinacota: Localizacion por comunas de las actividades Agricola, Pesquera y Pecuaria

General Lagos

B Agricola Pesquero

Agricola 'y Pecuario

Agricola

Minero

Fuente: Ministerio de Obras P(blicas, 2005.
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Tamano pe LAS EMPRESAS PRESENTES EN LA REGION

Informacién del afo 2005 indica que la Region de Arica y Parinacota tiene
un total de 11.276 empresas, cifra que representa el 1,56% del nimero
total de empresas del pais. De ese total regional, un 89,3% corresponde
a microempresas y un 9,4% a empresas pequenas. Con esos porcentajes,
la region es, dentro de todo el pais, la que muestra una mayor proporcién
de microempresas y al mismo tiempo una menor proporcién de empresas
pequefias, medianas y grandes, en este (ltimo caso, compartiendo esa
condicion con las regiones de Coquimbo, Maule y La Araucania, que también
tienen sélo un 0,4% de empresas grandes.

Tabla 3: Region de Arica y Parinacota: Nimero de empresas y distribucion por tamafio 2005 (Ndmero y %)3

Total de Empresas

T T
I S R B R
89,3 s

% [+
11.276 ‘ ‘ 9.4 ‘ 0,9 ‘ 0.4

Arica y Parinacota

Fuente: SERCOTEC, sobre la base de SllI, 2005.

TasA pe DeESocuPACION

La informacion disponible para esta region indica que la tasa de desocupacién
ha estado sobre los dos digitos en los dltimos afios, y que en el trimestre
movil febrero abril de 2007 fue de un 12,8%.

INDICES DE POBREZA

La informaci6n disponible, desagregada para las provincias de Arica y
Parinacota, muestra que al afio 2006, un 18,6% de la poblacién de la
provincia de Arica se encuentra en situacion de pobreza o indigencia, y que
de esa proporcién un 14,4 corresponde a personas pobres no indigentes y
un 4,2% a personas indigentes. En la provincia de Parinacota, la poblacién
en situacion de pobreza o indigencia alcanza al 14,4% de la poblacién, y
de ella un 11,5 corresponde a personas en situacion de pobreza y un 2,9%
a personas indigentes.

3 El tamafio de las empresas se define segin el valor de sus ventas anuales en UF: son microempresas las que venden menos de 2.400 UF al afio; empresas
pequefas, las que venden entre 2.401 y 25.000; empresas medianas, las que venden entre 25.001 y 100.000; empresas grandes, las que venden mas de
100.001 UF.

21



22

REGION DE ARICA Y PARINACOTA
Diagnoéstico de las Capacidades y Oportunidades de Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Grafico 1:  Region de Arica y Parinacota: Niveles de pobreza e indigencia por provincia, afio 2006 (%)

20 18,6
14,4
15
11,6
10
4,2
| . N
o
Indigente Pobres no indigentes Total pobres
M Arica Parinacota

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

NiveLes DE ESCOLARIDAD

Informacién de la Encuesta CASEN 2006 indica que el nivel promedio de
escolaridad en la Region es de 10,5 afios, levemente superior al promedio
nacional, sin que exista diferencia entre hombres y mujeres.

Tabla 4: Region de Arica y Parinacota: Promedio de escolaridad segln sexo, 2006, (afos)

B I S -

Arica y Parinacota 10,5 10,5 10,5
Total Pais 10,3 10,0 10,1

Fuente: Mideplan, Encuesta CASEN 2006.

OrerTA DE CAPACITACION

Segln informacion del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE),
en la Region de Arica y Parinacota operan 20 Organismos Técnicos de
Capacitacion (OTEC), todos ellos ubicados en la ciudad de Arica.
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4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN LA REGION

4.1.

Estructura Institucional

Gobierno Regional

La instalacion de esta nueva region se concretd en octubre del afio 2007 por
lo que el Gobierno Regional se encuentra en proceso evolutivo de apropiacion
de competencias. Desde diciembre del afio 2007 hay un responsable de la
divisién de planificacion y desarrollo dentro del GORE quien se encarga de
los temas de ciencia, tecnologia e innovacion, y el grupo de profesionales
de apoyo de esta division esta constituido desde abril del 2008.

Agencia Regional de Desarrollo Productivo

CORFO ha liderado la instalacion de la Agencia Regional de Desarrollo
Productivo (ARDP) de esta nueva region, teniendo en cuenta el tiempo que
ha tomado la instalacion de la institucionalidad de la region.

La Agencia cuenta con un Consejo Estratégico, liderado por el Intendente,
y donde ademas participan cuatro representantes del sector pblico (el
Seremi) de Economia y Hacienda, el Director Regional de CORFO, el Director
Regional del Servicio de Cooperacion Técnica, SERCOTEC y la Seremi de Obras
Piblicas), un consejero regional, seis representantes del sector privado, un
representante del sector académico (Universidad de Tarapaca) y el Director
de la Agencia. Cabe sefalar que desde el 1 de agosto de 2008 asumid el
primer director de la Agencia de esta region.

Institucionalidad de Apoyo Presente en la Region

A continuacidn se presentan las principales instituciones de caracter nacional
de promocién y fomento de ciencia, tecnologia e innovacion que se encuentran
presentes o tienen actividades en la region y apoyan su desarrollo.
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Tabla 5: Regidn de Arica y Parinacota: Presencia de instituciones en la region

Oficina o Representante . e
o Acciones en la Region
en la Region

Instituciones

Innova Chile de CORFO Si Si
CONICYT No Si
Fondo de Investigacion Pesquera (FIP) No Si
Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) No Si

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

Otras Instituciones Pablicas Presentes en la Region

Existe un conjunto de otras instituciones pablicas presentes en la regién
que juegan roles principalmente en los ambitos de fomento, definicion de
politicas y reglamentos, y que apoyan directa o indirectamente el sistema
region de ciencia, tecnologia e innovacion. Estas instituciones son las
siguientes:

»

»

»

»

»

»

»

Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)
Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
ProChile

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
Servicio Agricola Ganadero (SAG)

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

En el caso de CORFO, su labor en la Region de Arica y Parinacota se
concentra en aprovechar las condiciones privilegiadas que la zona ofrece
para la integracién econédmico-social, asi como el desarrollo de la actividad
agricola, turistica y acuicola.

Su potencial como corredor bioceanico, hace de este territorio un espacio
privilegiado para la formacién de un centro internacional de negocios.
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4.2. Politicas, Planes y Programas de Ciencia y Tecnologia

Estrategia Regional de Desarrollo

La nueva Regidn de Arica y Parinacota se encuentra en proceso de construccion
de su Estrategia Regional de Desarrollo, la cual fue encargada a la Universidad
de Tarapacd y esta siendo monitoreada en este proceso por la Divisién de
Planificacion y Desarrollo del Gobierno Regional. El resultado final de este
proceso esta programado para fines del presente afio 2008.

Agenda Regional de Desarrollo Productivo y sus Prioridades

La ARDP tiene una Agenda provisoria que esta siendo base para la toma de
decisiones de focalizacion de recursos. En estos momentos, la Fundacién
UTA (de la Universidad de Tarapaca de Arica) y profesionales convocados
para estos fines estan desarrollando la Agenda definitiva, los tres primeros
Programas de Mejoramiento de la Competitividad (PMC) y un sistema de
seguimiento y control de estos PMC.

La Agenda provisoria contiene los ejes priorizados, las brechas y los sectores
emergentes. Los ejes priorizados son los siguientes:

» Agricultura de alta tecnologia, donde se favorecera el desarrollo de las
condiciones de entorno para este desarrollo, el cual ya ha tomado su
propia dinamica dada por el sector privado.

» Turismo de intereses especiales, que apunta a la generacion de productos
turisticos. Hoy el foco esta en las reservas naturales del altiplano, y se
quiere ampliar a turismo cultural / antropolégico y también a las olas
naturales para surf de nivel mundial.

» Plataforma de servicios, que tiene que ver con la ubicacién de la ciudad
(enlace con Bolivia, Perli y mercado maritimo). Este eje apunta hacia:
plataforma de servicios logisticos principalmente hacia Bolivia, pero
no en forma excluyente, comercio transfronterizo aunque también en
la ciudad, y transformacién de productos intermedios. Respecto a esto
altimo, cabe mencionar que un 70% de los productos que salen del
puerto de Arica son bolivianos, en un estado en bruto. Entonces se
propone proporcionar el servicio de secado y dimensionado de maderas,
por ejemplo, o de fundicién de metales.

Dentro de los sectores emergentes se mencionan la Acuicultura y la Mineria
de pirquineros sustentable y servicios a la mineria que rodea a esta region,
tanto del norte de Chile como del sur del Perd. La Acuicultura es mencionada
teniendo en cuenta que la temperatura del agua de la zona es mayor que
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4.3.

el promedio en el pais, con una costa expuesta y, por lo tanto, muy baja
contaminacion y alta radiacién solar. No ha habido estudios que sustenten
esta potencialidad, si bien existen 17 solicitudes de concesiones de uso
costero, las cuales han demorado 5 afios en ser aprobadas.

Instituciones Ejecutoras de Investigacion y Desarrollo
(de Educacion Superior y Otras)

Universidades Regionales

Las universidades que realizan investigacion en la Region de Arica y
Parinacota son, principalmente, la Universidad de Tarapaca y la Universidad
Arturo Prat, ambas estatales e integrantes del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH). La Universidad de Tarapacé de Arica tiene
su sede central en esa ciudad y cuenta, ademas, con las sedes Campus
Saucache, Campus Velasquez y Campus Azapa. Esta universidad tiene
también una sede en lquique, Regidén de Tarapaca. La Universidad Arturo
Prat, que tiene sus actividades centrales en Iquique, Regién de Tarapaca,
cuenta con una sede en esta region, en la ciudad de Arica. A continuacion
se describe brevemente la actividad de la Universidad de Tarapaca de Arica.
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Diagrama 2: Regi6n de Arica y Parinacota: Universidades piblicas

Universidades
Piblicas Region de

Arica y Parinacota

( Universidad Arturo Prat '

[ Universidad de Tarapaca '

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

UNIVERSIDAD DE TARAPACA DE ARICA

La Universidad de Tarapacé cuenta con facultades de Ciencias Agronémicas,
Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas, y Educacion
y Humanidades; con las Escuelas Universitarias de Negocios; Ingenieria
Mecénica; Ingenieria Industrial, Informéatica y Sistemas; Ingenieria Eléctrica
Electrénica; y Educacién Virtual. Posee, ademas, un Centro Sismoldgico y
el Museo Arqueolédgico San Miguel de Azapa.

Segin informacion del ano 2006, la universidad cuenta con un total de 7.800
alumnos en 64 programas de pregrado; 558 alumnos en 12 programas de
magister; y 114 alumnos en 3 programas de postitulo.

La universidad cuenta con el Instituto de Alta Investigacion (IAl), creado
en coherencia con el Plan de Desarrollo Estratégico 2006-2010. Es un
instituto que busca albergar a sus mejores investigadores, segln criterios
de alta competencia académica, con el objeto de generar conocimiento de
excelencia, propiciar un desarrollo sustentable, convertir a la universidad
en un referente principal y en polo de I+D a nivel nacional e internacional.
Su objetivo principal se puede visualizar en dos grandes lineas: teorizar,
estudiar, investigar y discutir las cuestiones fundamentales de la ciencia
y la cultura de forma exhaustiva e interdisciplinaria; y difundir el uso de
estas contribuciones tedricas al ambito aplicado y desarrollar un ambiente
de investigacion cientifica y de intercambio entre una amplia variedad de
profesionales, académicos y estudiantes.
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El Centro Sismolégico de la universidad nacidé de un proyecto conjunto de
investigacion entre la Universidad de Tarapaca, el Departamento de Geofisica
de la Universidad de Chile, el Institut de Physique du Globe, Strasbourg-
Francia y el IRD - Francia (Institut de Recherche pour le Développement)
para monitorear actividad sismica de la zona. Ademas contribuye con los
parametros hipocentrales de los sismos sensibles al Servicio Sismolégico

de la Universidad de Chile.

Centros de Investigacion en Temas Especificos

Como centros de investigacion en temas especificos, la Region de Arica y
Parinacota cuenta con un instituto tecnolégico pablico, un Centro Regional
y un Anillo de Investigacién, ambos con financiamiento de CONICYT, como

se grafica a continuacion.

La Corporacién Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Hombre
en el Desierto (CODECITE) se cred en el marco del Programa Regional de
CONICYT (a partir de la transformacion del anterior Centro de Investigaciones
del Hombre en el Desierto, CIHDE). Su objetivo es la formacion de un nicleo
regional permanente de investigacion cientifica y tecnolégica de alto nivel
en Biologia y Antropologia, que contribuya al desarrollo de la Regién de
Arica y Parinacota. Participan el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, la
Universidad de Tarapaca de Arica y Arturo Prat de Iquique, y CONICYT.

Su misién es generar en la regidén una masa critica de investigadores de alto
nivel especializada en sus lineas de trabajo, las que estan determinadas por
la zona desértica en que se encuentra. Los objetivos del Centro Regional
incluyen el aumento de la vinculacién y la cooperacién en la actividad
cientifica y tecnolégica con Centros de relevancia mundial y, la continuidad
a las lineas de investigacion, la acogida de las necesidades de ciencia y
tecnologia del sector plblico y privado, integrando el conocimiento obtenido
por investigacion interna o externa en las areas que competen al Centro.

Sus areas de investigacion son: el area de Recursos Patrimoniales, que
incluye las lineas de Arqueologia, Genética y Bioantropologia, y Manejo de
Recursos Patrimoniales; y el area de Recursos Naturales, que incluye las
lineas de Hidrologia y Suelos, Produccién Vegetal y Manejo de Recursos

Naturales.

El Anillo de Investigacion en Ciencias Sociales Barrios Exitosos y en
Crisis Producto de la Politica de Vivienda Social en Chile: Influencia de la
segregacion residencial y lecciones de politica, lo desarrollan la Pontificia
Universidad Catélica de Chile y la Universidad Arturo Prat, junto a otras

entidades chilenas y extranjeras.
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En cuanto a centros tecnoldgicos pablicos, el Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP), en el marco de su trabajo de investigacion en materia pesquera y
acuicola en los puertos y centros acuicolas mas importantes del pais, cuenta
con instalaciones en Arica.

Programas Regionales de Transferencia Tecnolégica

En la regi6n opera también un Programa Territorial Integrado (PTI) impulsado
por CORFO y dos Nodos Tecnoldgicos impulsado por Innova Chile de CORFO.

Diagrama 3: Region de Arica y Parinacota: Programas regionales de transferencia tecnolégica

Programas Regionales de
Transferencia Tecnologica

Programa Territorial Integrado (PTI)

Turismo de Intereses Especiales
Arica y Parinacota

Fortalecimiento de Redes
Tecnolégicas para la Competitividad
de la Cadena de Confecciones
del Sector Manufacturero de las

Provincias de Arica Parinacota

Nodos Tecnolégicos

Fortalecimiento de la Capacidad de
Difusion y Transferencia Tecnolégica
para Sectores Manufactureros

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

El Programa Territorial Integrado (PTI) Turismo de Intereses Especiales Arica
y Parinacota trabaja desde 2006, con la visidon de que Arica — Parinacota sea
uno de los destinos mas importantes en Turismo de Intereses Especiales,
diferenciandose por productos de calidad mundial en ecoturismo, turismo
cultural y de aventura, implementado bajo los principios de un desarrollo
sostenible y solidario. La mision del PTI es posicionar competitivamente
la oferta de Turismo de Intereses Especiales de las provincias de Arica y
Parinacota, a través de la estandarizacion de los servicios, capacitacion del
recurso humano, asociatividad de los actores del sector pablico, privado
y comunidades indigenas, considerando el patrimonio cultural y natural
existente en el territorio. Todo lo anterior bajo los principios basicos del
Desarrollo Turistico Sostenible.
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El PTI busca mejorar e impulsar la actividad turistica de la zona, enfocando
las lineas de accion en el perfeccionamiento y capacitacion del recurso
humano, estandarizacion de los servicios turisticos, diversificacion y aumento
de la oferta turistica, posicionamiento y comercializacion del destino en
los mercados de interés e implementacion de un Sistema de Informacién

Estadistico para el sector.

El Nodo Fortalecimiento de Redes Tecnolégicas para la Competitividad de
la Cadena de Confecciones del Sector Manufacturero de las Provincias de
Arica y Parinacota lo desarrolla el Nodo Tecnolégico Abogados Arica. Como
resultado de un diagnoéstico empresarial a MiPyMEs del area confecciones,
se determind trabajar en la evaluacion del sector, capacitacion y desarrollo
de proyectos. El nodo ha buscado potenciar el trabajo asociativo, unificando
conocimientos y objetivos productivos comunes, que permitan fortalecer la
cadena textil de la zona, para lo cual se llevo a cabo una mision tecnolégica
al Perd, que permitié conocer e identificar en terreno las fortalezas textiles, el
uso de la identidad local como elemento diferenciador y el encadenamiento
productivo al momento de competir en precios y productos.

El Nodo Tecnolégico Fortalecimiento de la capacidad de difusion y transferencia
tecnolégica para sectores manufactureros, lo desarrolla Asexma.

4.4. Oferta de Formacion Especializada

En materia de docencia de nivel universitario, a la labor que desarrolla la
Universidad de Tarapaca se suma el trabajo de tres universidades privadas

presentes en la region:

Diagrama 4: Region de Arica y Parinacota: Universidades privadas

( Universdad del Mar '

Universidades Privadas
Region de Arica y Parinacota

Universdad Santo Tomas

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

( Universdad tecnoldgica de Chile '
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En materia de oferta de formaciéon de postgrado, la Universidad de
Tarapaca ofrece actualmente un total de 10 programas de magister, en las
siguientes areas:

Diagrama 5: Region de Arica y Parinacota: Oferta de programas de postgrado

Ciencias Sociales 4

Tecnologia 2

Magister Educacion 2

Universidad Ciencias Basicas 1

de Tarapaca

Administraciéon y Comercio 1

il

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

Otras Entidades de Formacion

A la oferta formativa que ofrecen las Universidades de Tarapaca de Arica,
Arturo Prat y las tres universidades privadas que operan en la Region,
se suman un conjunto de institutos profesionales y centros de formacién
técnica, como se indica a continuacién:
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Diagrama 6: Region de Arica y Parinacota: Oferta educacional

Universidad de Tarapaca

Universidad Arturo Prat
Universidad del Mar
Universidad Santo Tomas

Universidad Tecnolégica de Chile

Universidades
Regionales

Oferta Educacional
Region de Arica y Parinacota

Instituto Nacional de
Capacitacion INACAP

Instituto Profesional Santo Tomas
INACAP

Santo Tomas

Institutos Profesionales

Centros de Formacion Técnica

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda, 2009.

4.5. Capital Humano en Ciencia

Personal Académico en Universidades Regionales

En el afio 2006, el total de académicos en jornadas completas equivalentes,
(JCE) en universidades de la Regi6n de Arica y Parinacota fue de 273, de
los cuales 61 tienen el grado de doctor, lo que equivale a un 22%. Con esta
cifra la region esta bajo el promedio nacional, que es de 30%. Sin embargo,
supera al promedio que en general muestran las regiones extremas del pais,
varias de las cuales no superan el 15%.

Ese total de académicos esta asociado a la Universidad de Tarapaca de Arica,
que cuenta con 61 JCE de doctorados, 17 de magister y 95 de titulados,
completando asi un cuerpo académico de 273 JCE. Asi, la universidad y la
region cuentan con el 2% del nimero de doctorados que se desempefian
en universidades del Consejo de Rectores en el pais (en JCE).
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Tabla 6: Regidn de Arica y Parinacota: Personal académico en universidades regionales del Consejo de Rectores

de Universidades Chilenas

A a a Pe
onal ACad 0 0 @

Universidad de Tarapaca

Jornada completa 59 108 77 244
1/2 jornada 3 9 11 23
Jornadas horas o 18 51 69
Total 62 135 139 336
Jornadas completas equivalentes 61 117 95 273
Total

Jornada completa 59 108 77 244
1/2 jornada 3 9 1 23
Jornadas horas o 18 51 69
Total 62 135 139 336
Jornadas completas equivalentes 61 117 95 273

Fuente: CRUCH, 2006.

Tal como en general ocurre en el pais, el nimero de académicos con
doctorado ha ido aumentando en la Region, desde 45 JCE en 2002 a 61
en 2006, al mismo tiempo que el total de académicos se ha incrementado
desde 248 JCE en 2002 a 273 en 2006.

Este anélisis se centra en aquellos investigadores que han liderado en los
dltimos afios proyectos Fondecyt (en areas que tienen aplicacion en los
principales sectores productivos o de servicios), y que, por lo tanto, encabezan
grupos de trabajo en las disciplinas que abordan esos proyectos, incluyendo
a los investigadores vinculados a alguna de las universidades regionales
(con su sede central en la regidon) o bien en otras entidades tecnoldgicas.

En el caso de la Regidon de Arica y Parinacota, estos proyectos corresponden
mas bien a areas transversales o de ciencias basicas, de tal modo que no
es posible identificar a través de ellos a lideres de investigacion en areas de
aplicacién a los sectores productivos y de servicios principales. Constituyen
una salvedad las areas Salud, en la cual la region cuenta con 3 especialistas
(con el perfil antes descrito) de la Universidad de Tarapaca; y Educacion,
en la cual se identifica 1 especialista de la misma universidad.
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4.7.

Adicionalmente, la region cuenta especialistas en ciertos sectores que han
conducido equipos de trabajo en torno a proyectos de desarrollo tecnolédgico
e innovacion (Innova, Fondef y FIA) y que en ese marco articulan redes de
trabajo que incluyen al sector empresarial o se vinculan con él. Se trata
de especialistas pertenecientes en todos los casos a la Universidad de
Tarapacd, 3 en el area Agricola, 1 en Pesca y Acuicultura, 1 en Energia, 1 en
Infraestructura y 1 en Manufactura no Alimentaria.

Infraestructura Cientifico-Tecnolégica y de Innovacion*

No existen cifras disponibles sobre equipamiento en la Universidad de Tarapaca.

Actividad Cientifica

En esta seccion se analiza la actividad cientifica de la region, en base a:

» Desarrollo de proyectos de I+D+i con recursos de las principales fuentes
de financiamiento pablicas, Fondecyt, Fondef, Innova y FIA.

» Publicaciones en revistas de corriente principal generadas por investigadores
de entidades de la regidn, registradas en las bases de datos del Institute
for Scientific Information (ISl).

» Patentes solicitadas por universidades regionales ante el Departamento
de Propiedad Industrial (DPI) del Ministerio de Economia de Chile.

» Redes de colaboracién para el desarrollo de la actividad de CTi.

Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Implementados

En esta seccion se analizan los proyectos adjudicados a la region por
Fondecyt (afios 2003 a 2007), Fondef (afios 1998 a 2007), Innova (1998 a
2007) y FIA (2000 a 2007). Esto incluye Gnicamente a aquellos proyectos
cuyo ejecutor principal es una entidad localizada en la Regi6n de Arica
y Parinacota, de modo que no se consideran aquellas iniciativas en que
puedan tener participacién entidades de la regién, pero con un ejecutor
principal localizado en otra region del pais (los proyectos adjudicados en
afios anteriores a la creacion de la nueva Region de Arica y Parinacota, se
dejaron asociados a esta nueva region cuando el ejecutor es una entidad
localizada en alguna de las provincias que constituyen esta region).

4 Existen cifras mas completas en materia de infraestructura para CTi en Chile, en el “Estudio de Equipamiento Mayor en Chile”, encargado por el PBCT de CONICYT
a PREI Chile. Afio 2006. Sin embargo, este estudio se encuentra en proceso de actualizacidn, razén por la cual no fue posible tener acceso a esta informacion.
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En cada fondo se consideran especificamente las siguientes iniciativas:

» Fondecyt: Fondecyt Regular, Iniciacion a la Investigacién, Cooperacion
Internacional y Postdoctoradoss.

» Fondef: Investigacion y Desarrollo, Ciencia y Tecnologia en Marea Roja,
Concursos “Hacia una Acuicultura Mundial”, TIC EDU, FONIS y GENOMA.
En este caso, no se incluyen proyectos de transferencia tecnolégica®.

» Innova: se incluyen los instrumentos administrados en los Gltimos diez
afos, Consorcios Tecnoldgicos Empresariales, Desarrollo de Consorcios,
Digitalizacion de PyMEs, Disefio de Plataformas de Negocios, Proyectos
de Interés Pdblico de Ejecucidn Recurrente, Proyectos Empresarizables,
Fortalecimiento de Capacidades Regionales, Marea Roja, Genoma,
Prospeccion e Investigacion de Mercados, Innovacién Empresarial
Individual, Concursos Nacionales, Concursos Regionales, Concursos
Tematicos, Concursos Tematicos en Infraestructura y Licitaciones
Especificas. No se incluyen los instrumentos referentes a emprendimiento.

» FIA: Proyectos de Innovacion Agraria.

En los periodos indicados, los proyectos adjudicados a la Region de Arica
y Parinacota con recursos de estos fondos totalizan un monto adjudicado
de $ 2.522,7 millones (en moneda de septiembre de 2008). Estos recursos
representan el 0,52% del monto de recursos que estos fondos destinaron
a todo el pais en los afios indicados.

Los montos sefialados se adjudicaron a los siguientes nimeros de proyectos,
segln fuente de financiamiento:

» 5 proyectos Innova, con aportes adjudicados por $ 642,9 millones (moneda
de septiembre de 2008), equivalentes al 0,36% del total destinado por
este fondo en todo el pais.

» 1 proyecto FIA, con aportes adjudicados por un total de $ 120,69 millones
(moneda de septiembre de 2008), equivalentes al 0,52% del monto total
adjudicado a las distintas regiones.

En el total de recursos destaca claramente la alta proporcién destinada
al sector Energia, un 17,9% del total. En segundo lugar, el sector Pesca y
Acuicultura concentra el 15,1% del monto total. También destacan las cifras
del sector Agricultura, con el 12,8%. Otros porcentajes significativos se
han destinado al sector Infraestructura (9,2%), Manufactura no alimentaria
(5,8%) y Mineria (2,5%).

5 Para el detalle de los Proyectos Fondecyt y Fondef, existen cifras mas completas en “Region de Arica y Parinacota: Analisis Estadistico de la Asignacion de
Recursos Regionales CONICYT”, en linea en: http://www.programaregional.cl/580/articles-31302_aricayparinacota.pdf
6 Ver Nota 5.
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El grafico siguiente muestra la distribucion por sector de ejecucidon, de los
aportes entregados a la region por las distintas fuentes de financiamiento
senaladas.

Grafico 2:  Region de Arica y Parinacota: Distribucion de aportes de Fondecyt, Fondef, Innova y FIA por sectores
(1998 a 2007)

Salud
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9% 0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los fondos tecnoldgicos, afio 1998 a 2007.

A continuacion se entregan detalles sobre la adjudicacion de proyectos a la
regidon por parte de los fondos que operan a nivel nacional y con impacto
en el conjunto de sectores de la economia.
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Proyectos INNOvA

Como ya se indico, en la Regién de Arica y Parinacota se desarrollaron
5 proyectos Innova entre 1998 y 2007, con recursos aportados por esta
fuente de financiamiento por un monto total de $ 642,9 millones (moneda
de septiembre de 2008). Los proyectos se han adjudicado de manera
discontinua a través de los Gltimos afos, como puede observarse en el
cuadro, y corresponden a diferentes sectores. La Universidad de Tarapaca
de Arica ha sido la ejecutora de tres de estos proyectos, en los sectores
Agricola, Infraestructura y Manufactura no Alimentaria. Los otros dos proyectos
fueron desarrollados por un ejecutor privado.

Nimero de Publicaciones ISI Generadas por Investigadores’

La Region de Arica y Parinacota® registra entre 1990 y 2005 un total de
221 publicaciones ISl (un 0,54% del total nacional) y de ese nimero 141
publicaciones se registraron en el periodo mas reciente de 2000 a 2005
(0,65% del total nacional).

La distribucion del nimero de publicaciones a través del tiempo se muestra
en el grafico siguiente, donde claramente puede observarse un aumento
gradual del nimero de publicaciones generadas cada afio en la region,
especialmente a partir del afo 2003, cuando el nimero de publicaciones
se increment6 desde 18 a 27 (2004) y luego a 53 (2005).

Grafico 3:  Region de Arica y Parinacota: Nimero de publicaciones ISI (1990-2005)
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a informacion del Atlas Web of Science, 2006.

7 Andlisis basado en informacion del Atlas of Science, de SCimago (grupo de investigacion de las Universidades de Granada, Extremadura y Carlos Ill (Madrid),

que toma cifras obtenidas

del ISI Web of Science® (un producto de Thomson Scientific).

8 Considerando que la Region de Arica y Parinacota sélo se cred a inicios de 2007, las cifras registradas para la serie de afios corresponden a publicaciones
generadas por entidades localizadas en aquellas provincias que entonces pasaron a constituir la nueva region.
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Grafico 4:

En el total de 221 publicaciones registradas entre 1990 y 2005, destaca el
nivel de publicaciones generadas por la Universidad de Tarapaca de Arica,
que representan el 95% del nimero total (210 publicaciones); con esta
cifra, la Universidad de Tarapaca se ubica en el lugar nimero 19 entre las
instituciones de todo el pais con mas publicaciones ISI.

El segundo lugar dentro de la Regién de Arica y Parinacota corresponde
a las publicaciones ISI producidas por investigadores asociados al Centro
de Investigacion del Hombre en el Desierto (hoy denominado Corporacion
Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Hombre en el Desierto,
CODECITE), que representan el 2,3% del total regional.

Region de Arica y Parinacota: Instituciones con publicaciones ISI (1990-2005)

. P 0,5%
Hospital Clinico
Dr. Juan Noe (Arica) Sociedad Contractual
1,4% Minera Vilacollo (Arica)
0,5%
Centro de Investigacion del Servicio de Salud Arica (Arica)

Hombre de Desierto (Arica)

2,3%

Taller de Estudios
Andinos (Arica)

0,5%

Universidad de Tarapaca
95%

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a informacion del Atlas Web of Science, 2006.

En cuanto a los temas, la tabla siguiente muestra los principales temas que
abordan las publicaciones de las distintas entidades de la region (considerando
que una misma publicaciéon puede estar asociada a mas de un tema).
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Tabla 7: Regidn de Arica y Parinacota: Principales areas de publicaciones ISI segln instituciones

Universidad de Tarapaca (Arica)

Fisica y Ciencia Espacial

Biologia de Plantas, Biologia Animal y Ecologia

Ciencias Sociales

Biologia Molecular, Biologia Celular y Genética

Medicina

Matematicas

Filologia y Filosofia

Centro de Investigacion del Hombre del Desierto Medicina
(actualmente CODECITE, Arica)

Hospital Clinico Dr. Juan Noé (Arica) Medicina
Taller de Estudios Andinos (Arica) Agricultura

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a informacién del Atlas Web of Science, 2006.

En esta materia, la Region de Arica y Parinacota no registra entre los afios
1995 y 2007 solicitudes de patentes presentadas ante el DPI del Ministerio
de Economia por la (nica universidad de caracter regional.

La informacion de que se dispone sobre redes de colaboracién para el desarrollo
de la actividad de CTi se obtuvo a partir de la participacion de los distintos
actores regionales en los proyectos financiados en los (ltimos afios por Fondef,
Innova y FIA. No se consideran, por lo tanto, en este analisis las vinculaciones
de colaboracion que puedan existir al margen del desarrollo de estas iniciativas.

En la Regién de Arica y Parinacota, estas redes se establecen fundamentalmente
en torno al trabajo en los sectores Pesca y Acuicultura, Agricultura y Energfa,
en el caso de la Universidad de Tarapaca y en torno al sector Agricultura,
en el caso de la Universidad Arturo Prat.

En Pesca y Acuicultura, la Universidad de Tarapacé de Arica ha establecido redes
de colaboracion con la Universidad Catélica del Norte y con tres entidades
privadas, incluyendo una organizacién gremial; en Energia, s6lo con entidades
privadas, de distinto tipo; y en Agricultura también con entidades privadas, en
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particular personas naturales. En materia de Infraestructura, esta universidad
ha trabajado en conjunto con el Ministerio de Obras Plblicas (RM); y en
iniciativas multisectoriales, con tres entidades privadas de la propia region.

La Universidad Arturo Prat, de acuerdo

del Hombre en el Desierto (CIHDE) y con
personas naturales de la propia region.

con el criterio ya descrito, registra
redes de trabajo conjunto en Agricultura, con el Centro de Investigaciones
entidades privadas, especialmente

Diagrama 7: Region de Arica y Parinacota: Redes de colaboracién de ciencia, tecnologia e innovacion
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Parinacota - Region de Arica y Parinacota

Abra S.A.
Sindicato de Pescadores Artesanales de Arica
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., apartir de informacién de los fondos tecnolégicos, 2008.
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5. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE BRECHAS

Para desarrollar el diagnéstico y analisis se describe, en primer lugar, el
contexto econdmico regional, analizando en particular los sectores econdmicos
priorizados por la region en su Agenda Estratégica Provisoria de Desarrollo
Productivo. Este contexto es el marco dentro del cual se inserta y toma
sentido el diagnéstico de las capacidades regionales en materia de CTi.

En segundo lugar, el diagnéstico de las capacidades de CTi de la region y
el analisis de las brechas existentes se realiza integrando un conjunto de
factores asociados a los siguientes ambitos: Politica de |+D+i, Institucionalidad,
Capital Humano y Productividad Cientifica.

Para el conjunto de regiones del pais, el analisis se realiza en ambos casos
(contexto econdmico y capacidades de CTi) de acuerdo con la metodologia
de Coeficientes de Andlisis Regional®, que se basa en la elaboracion de
coeficientes que permiten comparar el comportamiento de la regién en
una actividad o en un factor determinado, en relacién a un entorno que
establece un contexto de referencia. Sin embargo, en el caso de la Region de
Arica y Parinacota, en particular, dicha metodologia no se aplica al analisis
del Contexto Econémico Regional por no contarse con la informacién base
para ello (aporte al PIB, empleo, inversiones y exportaciones asociadas a
los distintos sectores productivos en la region); en lugar de eso, se realiza
un analisis en base a otro tipo de informacion disponible.

Del mismo modo, dentro del Diagnéstico de las Capacidades de CTi de la
regidn, la metodologia indicada no se aplica al analisis de las Politicas de
[+D+i, por encontrarse la Regidn en una etapa incipiente del desarrollo de
los instrumentos de politica considerados. Si se aplica la metodologia de
Coeficientes de Analisis Regional en el analisis de los siguientes ambitos,
en base a los factores que se indican en cada caso®:

» Institucionalidad

El andlisis de la Institucionalidad regional para el desarrollo de CTi
considera los siguientes tipos de actores:

— Namero de entidades de investigacion y desarrollo.
— Namero de entidades de transferencia tecnoldgica y difusion.

— Namero de entidades de apoyo al emprendimiento.

9 Metodologia desarrollada por Sergio Boisier (1980), en “Técnicas de andlisis regional con informacion limitada”,
10 De manera adicional, se revisan en esta seccion las cifras de inversion piblica en 1+D+i (a través de fondos concursables) y los sectores econdmicos en que
se concentra dicha inversion, asi como el nivel de coincidencia de esos sectores con aquellos en que la region presenta sus mayores capacidades y desafios.
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»

»

Capital Humano

Disponibilidad de Capital Humano Avanzado en la region:

Nimero de académicos con grado de doctor (en jornadas completas
equivalentes) en universidades presentes en la region integrantes
del CRUCH en relacidon al niimero total de académicos (JCE) en esas
mismas universidades.

Nimero de académicos (JCE) en universidades integrantes del CRUCH
presentes en la region, por cada mil habitantes de la region.

Nimero de académicos con grado de doctor (JCE) en universidades
integrantes del CRUCH presentes en la region, por cada mil habitan-
tes de la region.

Oferta formativa en la region:

Ndmero de programas de magister en la regiéon por cada mil
habitantes.

Ndmero de programas de doctorado en la regidon por cada mil
habitantes.

Nimero de universidades presentes en la region por cada mil
habitantes.

Namero de centros de formacion técnica presentes en la region por
cada mil habitantes.

Namero de institutos profesionales presentes en la region por cada
mil habitantes.

Productividad en Ciencia y Tecnologia

Namero promedio de publicaciones ISl entre 2000 y 2005 en relacion
al nimero de académicos con grado de doctor (JCE) en universidades
regionales integrantes del CRUCH en 2006.

Nimero promedio de publicaciones ISl entre 2000 y 2005, por cada
mil habitantes en la region.

Namero de patentes solicitadas ante el DPI entre 1995 y 2007, en
relacion al nimero de académicos con grado de doctor (JCE) en
universidades regionales integrantes del CRUCH en 2006.

Nimero de patentes solicitadas ante el DPI entre 1995 y 2007, por
cada mil habitantes en la region.

Namero de spin off en relacidén al nimero de académicos con grado
de doctor en universidades regionales integrantes del CRUCH en 2006.
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5.1. Contexto Economico Regional

La nueva Region de Arica y Parinacota se caracteriza por ser, en el contexto
nacional, una de las regiones mas pequefias al considerar su superficie y su
poblacién. Actores regionales identifican en Arica y Parinacota la presencia de
interesantes potencialidades de desarrollo industrial en torno a los sectores
de Agricultura con Alta Tecnificacion; Comercio y Servicios; y Turismo de
Intereses Especiales; junto a los sectores Acuicola y Minero, considerados
estos dos ltimos como sectores emergentes.

Estas oportunidades de desarrollo econémico se sustentan en la existencia
de un clima privilegiado, de una importante diversidad y calidad cultural y
ecoldgica, y en una ubicacidn geografica de alto valor.

Un clima privilegiado: por su estabilidad de temperaturas ambientales
y de las aguas marinas, su bajo nivel de pluviosidad, la calidad de sus
cielos y los altos niveles de radiacion solar, condiciones especialmente
favorables para el desarrollo turistico, el desarrollo de la acuicultura y de
una agricultura de base tecnolégica y la produccién de energia alternativa,
entre otras areas.

Una diversidad y calidad cultural y ecolégica: amplias superficies de parques
naturales y reservas (Lauca, Las Vicufias, Salar de Surire), presencia de las
momias mas antiguas del mundo, vestigios incaicos, coloniales, de las
guerras del siglo XIX, las comunidades aymaras, entre otros.

Una ubicacién geografica de alto valor: como la salida al Pacifico de amplias
zonas productivas del Centro Sur Americano (incluyendo al sur oeste
Brasileno y amplias regiones de Bolivia), lo que significa una oportunidad
para el desarrollo de la industria del transporte y logistica, y el conjunto
de servicios asociados.

En base a analisis existentes a nivel regional y a las entrevistas sostenidas en
la realizacion del presente estudio, las principales brechas de competitividad
identificadas corresponden a:

» Eficiencia de uso y produccién de energia.
» Eficiencia de uso y captacion de recursos hidricos.

» Capacitacion y formacion de capital humano.
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5.2.

Entre los sectores priorizados a nivel regional, se pueden mencionar
especificamente las siguientes brechas de competitividad:

» El sector Comercio y Servicios tiene requerimientos de recursos humanos
especializados en areas como informatica, economias y negocios,
entre otras.

» En la actividad Agricola, particularmente localizada en los valles de Lluta
y Azapa, se requiere incorporar tecnologia y capacidades técnicas en
los sistemas productivos:

— En la produccién de semillas, sector que presenta importantes
oportunidades de desarrollo a nivel regional, se debe enfrentar la
falta de mano de obra calificada, la escasez de recursos hidricos y
la inexistencia de una plataforma de servicios especializada para los
requerimientos de la industria.

— En los cultivos tradicionales de la region, se requiere mejorar las
practicas de produccién, mejorar la eficiencia del escaso recurso hidrico,
aumentar su productividad por superficie, incorporar el concepto de
produccién limpia y mejorar la orientacién a los mercados.

— En los recursos hidricos se requiere la incorporacion de tecnologias
que permitan mejorar la eficiencia de uso de los sistemas de riego
y reducir las pérdidas de agua, mejorar la infraestructura de con-
duccién y almacenamiento del agua, y promover la reutilizacion del
agua (implementando plantas de tratamiento).

» El sector de Turismo presenta las siguientes debilidades: atomizacién y
fragmentacién de las empresas, escasa estandarizacion de los servicios,
escasa asociatividad y baja promocién de pequefios emprendimientos
turisticos de la region.

Politicas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

La Region de Arica y Parinacota es una regidn nueva que se encuentra
actualmente en pleno proceso de instalacion de la institucionalidad regional y
en proceso de disefio de las politicas de desarrollo regional. Desde diciembre
del afio 2007 se ha instalado la Division de Planificacién y Desarrollo dentro
del GORE, desde donde se abordaran los temas de CTi.

Atendiendo a esta reciente instalacion, a la fecha la region no cuenta con una
politica de investigacion, desarrollo e innovacion definida. Sin embargo, en la
actualidad la Agencia Regional de Desarrollo Productivo, liderada por CORFO,
cuenta con una Agenda de Desarrollo Productivo provisoria, que establece
prioridades regionales e identifica un conjunto de brechas de competitividad
en torno a estas prioridades, las que se incorporan en el presente analisis.
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Inversion Pablica en Investigacion, Desarrollo e Innovacion

El andlisis de la inversion pdblica en |+D+i realizada a través de los
principales fondos concursables en operacion en nuestro pais (Innova,
Fondecyt, Fondef, Innova Bio Bio y FIA) muestra que la Region de Arica y
Parinacota en la Gltima década ha presentado una inversién acumulada que
supera los 2.500 millones de pesos. Esta inversion equivale al 1% de la
inversion total realizada en el pais por los fondos concursables, cifra baja
en el concierto nacional.

Tal como lo muestra el grafico siguiente, esta baja inversion se ha
concentrado en los principales sectores econdmicos de la regién donde
coincidentemente se concentran los principales desafios y existen escasas
capacidades cientificas-tecnolégicas regionales de apoyo.

Grafico 5:  Region de Arica y Parinacota: Distribucion de aportes de Fondecyt, Fondef, Innova y FIA por sectores

(1998-2007)
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., apartir de informacion de los fondos tecnoldgicos, 2008.
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5.3.

Como se puede observar destaca la inversidon en el sector Energia, que
concentra el 18% de los recursos, seguido por los sectores Acuicultura y Pesca,
y Agricola, con porcentajes de 15% y 13% respectivamente; sin embargo,
estos porcentajes corresponden a montos de recursos muy limitados para
los desafios reales que enfrenta la region.

Institucionalidad

En la Region de Arica y Parinacota se ha identificado la existencia de
instituciones cuyo principal objetivo es la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico; la transferencia y difusion tecnolégica; o bien el emprendimiento.
Para analizar cada una de las regiones, a fin de determinar la situacién en que
se encuentra cada una de ellas, se ha comparado el nimero de instituciones
que existen actualmente en la region con el nimero tedrico que debiera
existir en funcién del aporte del PIB regional al PIB nacional. Sin embargo,
en la Region de Arica y Parinacota no ha sido posible realizar este analisis
de sensibilizacion de la informacion, debido a que por la reciente creacién
de la region no existen aln cifras disponibles de PIB regional.
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Grafico 6:  Region de Arica y Parinacota: Institucionalidad
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

Se puede sefialar que existe en la region una densidad de centros de
investigacion y universidades significativa; si se considera la naturaleza de
las instituciones, las de investigacion y desarrollo son dos universidades
(1 universidad regional y 1 sede de una universidad de otra regién, ambas
integrantes del Consejo de Rectores) y tres centros de investigacion (IFOP,
un Anillo de Investigacion y el centro CODECITE, Corporacion Regional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Hombre en el Desierto). Estas
instituciones han sido descritas en detalle en las secciones anteriores de
este informe, sefialando sus principales lineas de accion.

La sintesis de la institucionalidad cientifico-tecnoldgica regional se presenta
en el diagrama siguiente, incluyendo las universidades que realizan
investigacion, las entidades de investigacion tematicas y los programas de
transferencia tecnolégica (la region no cuenta con entidades de apoyo al
emprendimiento:
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Diagrama 8: Region de Arica y Parinacota: Institucionalidad
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

Las principales instituciones de transferencia y difusion tecnolégica presentes
en la region corresponden a 2 nodos tecnoldgicos impulsados a través del
Programa Innova Chile de CORFO en el sector Manufacturero y un Programa
Territorial Integrado, que se encuentra operando desde el afio 2006 en el
sector de Turismo de Intereses Especiales, apoyado por CORFO.

Los Nodos Tecnolégicos de la region tienen una corta trayectoria, ya que
estan en sus primeros afos de funcionamiento, y estan enfocados a trabajar
en el sector Manufacturero. Estos nodos concentran una alta posibilidad
de articulacion entre actores del sector de investigacion, asesores y el
sector privado, favoreciendo la creacién y el fortalecimiento de redes de
colaboracion en materias de desarrollo tecnoldgico e innovacion.
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El nivel de inversidon de recursos plblicos en estas instituciones de
transferencia tecnoldgica es significativamente menor al financiamiento
de las instituciones de investigacion, sin embargo, resulta adecuado a las
funciones que se les han encomendado.

Cabe mencionar que en el ambito de la institucionalidad de apoyo al
emprendimiento, la regién no cuenta con una incubadora de empresas
instalada en el territorio.

Capital Humano

El capital humano de la regién se ha analizado desde dos perspectivas. La primera
se refiere a la disponibilidad regional de capital humano avanzado, definida
a partir de la disponibilidad de académicos, medida en JCE e investigadores
con grado de doctor en las universidades regionales (con su sede central en la
region) integrantes del CRUCH.

Para comparar la situacion de la regidn con la realidad nacional, se calculd
la relacion entre el total de académicos y el nimero de investigadores
(académicos con grado de doctor), en ambos casos en JCE; y entre cada una
de esas categorias de académicos (en JCE) y la poblacion total de la region.
A su vez, para el caso de la situacion nacional, se calcularon las mismas
relaciones utilizando las cifras totales de poblacion, total de investigadores
en universidades del CRUCH (JCE) e investigadores (académicos con grado
de doctor) en universidades del CRUCH a nivel nacional (JCE).
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Estos indicadores, a nivel regional y nacional, se muestran en el grafico
siguiente.

Grafico 7:  Region de Arica y Parinacota: Capital humano
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

En el grafico se puede observar que dos de los tres factores analizados
muestran en la regién un nivel mas alto que el promedio nacional. Las
areas que presentan mayor nimero de investigadores activos en la region
y las areas en que las propias universidades regionales reconocen mayor
fortaleza corresponden a areas del ambito de las Matematicas, Fisica y
Ciencias Basicas; y en el campo de las Ciencias Sociales, Antropologia y
Arqueologia particularmente, disciplinas que presentan un alta potencialidad
para realizar un aporte de importancia al desarrollo del Turismo de Intereses
Especiales, el que hasta ahora no se ha aprovechado.

La segunda perspectiva de analisis da cuenta de la oferta formativa existente
en la region, desde el punto de vista de las instituciones que tienen por
objetivo la formacion técnica de nivel superior, la formacion profesional
y la especializacion, sobre la base de la oferta regional de programas de
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magister y doctorados. Para estimar la situacion de la regidn en este ambito
se establecié la relacién entre la oferta institucional y de programas de
especializacion con la poblacién regional, comparandola con la situacion
a nivel nacional.

Grafico 8:  Region de Arica y Parinacota: Capital humano oferta formativa
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

La situacién de la regi6n es positiva desde el punto de vista de la
institucionalidad presente, ya que los indices locales en los casos de nimero
de universidades, de centros de formacion técnica y de institutos profesionales
en relacién a la poblacién estan sobre los promedios nacionales. También
es positivo el niimero de programas de magister en relacién a la poblacion,
que supera el promedio del pafs. Sin embargo la evaluacion del nimero de
programas de doctorado en la regidn estd bajo el promedio nacional, ya
que en la regidn no se dicta ningln programa de este tipo.
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Cabe mencionar que si bien existe institucionalidad presente en la region,
diversos actores regionales seflalaron la existencia de una importante
disociacion entre la oferta formativa existente y los desafios identificados
a nivel regional.

La oferta de instituciones de formacién presentes en la regién se muestra
en el diagrama siguiente.

Diagrama 9: Region de Arica y Parinacota: Oferta educacional
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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5.5. Productividad Cientifica y Tecnologica

La productividad cientifica y tecnolégica se ha evaluado considerando las
publicaciones ISI, la solicitud de patentes y la generacidén de spin offs a
través de proyectos Fondef. Para evaluar la situacion regional, se la compard
con la situacion nacional, en base a la relacion existente entre el nimero
promedio de publicaciones IS, el nimero de solicitudes de patentes y el
ndmero de spin offs; con el nimero de JCE de académicos con grado de
doctor y con la poblacion regional (o nacional).

En el caso de las publicaciones, se utilizd el promedio anual de publicaciones
ISI calculado a partir del nimero total de publicaciones generadas entre
el afio 2000 y el afio 2005. En el caso de las solicitudes de patentes se
utilizaron las cifras totales de desarrollo entre los afnos 1995 y 2007 y en el
caso de los spin offs se utiliz6 informacién de los proyectos Fondef hasta
el afio 2002.
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Grafico 9:  Region de Arica y Parinacota: Productividad cientifica y tecnolégica
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

El grafico muestra que la produccion de publicaciones en relacién al nimero
de doctores (JCE) es notoriamente mas baja que la situacion promedio
nacional. A su vez, la productividad en términos de publicaciones ISI en
relacion a la poblacion regional, es también bastante menor que la registrada
como promedio nacional, debido al reducido niimero de doctores presentes
en la region y a su nivel de productividad.

Por otra parte, la productividad en términos de solicitud de patentes (en
relacion al nimero de doctores y a la poblacion regional) es mucho més baja
que el promedio nacional, en tanto que la regién no registra la generacién
de spin offs en el periodo analizado.
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6. RECOMENDACIONES®

Como ya se ha sefialado, la economia de la Regién de Arica y Parinacota
presenta interesantes oportunidades de desarrollar los sectores de Agricultura
Altamente Tecnificada, Comercio y Servicios, y Turismo de Intereses
Especiales, junto a los sectores emergentes Acuicola y Minero, todos los
cuales muestran un alto potencial innovador. Sin embargo, se observan
altos grados de desvinculacion entre la formacion de recursos humanos,
las capacidades de investigacion instaladas en la region y las prioridades
que la propia region se ha definido.

6.1. En el Ambito de Politicas de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion

En su condicion de region recientemente creada, la Region de Arica y
Parinacota presenta importantes oportunidades de generar politicas y
estrategias regionales agresivas para el fortalecimiento de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién, acordes a los desafios y prioridades
estratégicas regionales y abiertas a la participacion de la comunidad.

En base al conjunto de informacién descrita en las secciones anteriores
(particularmente en la seccion 4.2. sobre Politicas, Planes y Programas de
Ciencia y Tecnologia), el analisis realizado y las opiniones recogidas a nivel
regional se han identificado las siguientes brechas en el ambito de Politica
Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica:

» No existe una Politica Regional en Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnol6gica definida.

» Necesidad de fortalecer las capacidades regionales para la formulacion
de politicas de [+D+i.

» No existe un Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia creado y en
operacion.

» Existen débiles redes de colaboracién investigacién-empresa en las
principales areas productivas y de servicios de la region.

» Existe un bajo nivel de gestion de informacidn regional sobre politicas,
indicadores e instrumentos disponibles de apoyo a la investigacion,
desarrollo e innovacion.

» Existen bajos niveles de emprendimiento y patentamiento a nivel
regional.

11 Junto a sus desafios particulares, las distintas regiones del pais enfrentan un conjunto de desafios comunes en los ambitos que aborda este estudio. Es por
eso que muchas de las recomendaciones que se presentan son también comunes a todas o algunas regiones, dependiendo del grado de desarrollo de su
sistema de ciencia, tecnologia e innovacién. Sin embargo, se ha optado por presentar las recomendaciones por separado para cada regién (incluyendo las
recomendaciones comunes), para facilitar asi el manejo de la informacién y su mejor comprension.
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En ese marco, se entregan las siguientes recomendaciones para superar las
actuales brechas existentes en este ambito a nivel regional:

Principales Brechas Recomendaciones

Politica Regional en Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica

Inexistencia de Politica Regional en
Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica.

Construir con activa participacion de los diferentes actores regionales una Politica
Regional en Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica que
responda a los desafios y prioridades regionales, y que, a su vez, favorezca la
articulacion efectiva de los distintos actores que integran el sistema regional
de innovacion regional.

Necesidad de fortalecer las capacidades
regionales para la formulacion de politicas
de I+D+i.

Incorporar activamente a las universidades regionales en instancias de trabajo
de la region en el ambito de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion,
particularmente a la Escuela de Gobierno recientemente creada en la Universidad
de Tarapaca de Arica.

Inexistencia de un Consejo Regional de
Ciencia y Tecnologia.

Estructurar un CORECYT (Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia), como
instancia articuladora y orientadora de los esfuerzos en materia de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacién a nivel regional, incluyendo la incorporacion
como miembro permanente de un representante de CONICYT.

Debilidad en las redes de colaboracion
en las principales areas productivas de la
region.

Generar instancias de didlogo permanente entre los diferentes actores
regionales vinculados a las areas prioritarias de innovacidon (Agricultura,
Comercio y Servicios, Turismo, sectores Acuicola y Minero), que permitan tanto
el intercambio de informacion como el establecimiento y/o fortalecimiento de
redes de colaboracion, apoyandose para ello en institucionalidades del tipo
redes de innovacion, club de innovadores, mesas de innovacion u otras figuras.

Informacion y difusion de politicas, indicadores e instrumentos disponibles de apoyo a la innovacion

Debilidad en la gestion de informacion
sobre politicas, indicadores e instrumentos
disponibles de apoyo a la investigacion,
desarrollo e innovacion.

Implementar sistemas de informacién y difusién de politicas, indicadores e
instrumentos disponibles de apoyo a la innovacién.

Bajos niveles de emprendimiento y
patentamiento.

Promover una discusién regional sobre materias de emprendimiento, proteccién
de la propiedad intelectual y patentamiento, entre otras, de forma de difundir
en la regi6n las politicas e instrumentos disponibles a nivel nacional sobre
la materia.




6.2.

Baja inversion 1+D+i en la region.

Recomendaciones

En el Ambito de Institucionalidad de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion

En base al conjunto de informacion descrita en las secciones anteriores
(particularmente en las secciones 4.3.,4.4., 4.5., Y 4.7. sobre Instituciones
Ejecutoras de |+D+i, Oferta de Formacién Especializada, Capital Humano en
Ciencia, y Actividad Cientifica, respectivamente), al anélisis realizado y a las
visiones recogidas a nivel regional, se han identificado las siguientes brechas
en el ambito de Institucionalidad de |+D+i:

Baja inversion |+D+i en la region.

Bajo nivel de difusién y transferencia tecnolégica de las iniciativas
realizadas por las entidades tecnoldgicas regionales.

Déficit de infraestructura y equipamiento mayor en las instituciones
tecnolégicas regionales.

Necesidad de fortalecimiento de las redes de colaboracién cientificas.

Reconociendo en la Regién de Arica y Parinacota la existencia de centros de
investigacion y universidades con un staff de investigadores asentados en
la region, es posible realizar un conjunto de recomendaciones que buscan
superar las principales brechas identificadas en este ambito.

Aumentar la inversion |+D+i en la region, apoyando iniciativas y proyectos
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en las siguientes areas:
Eficiencia de uso del agua; Desarrollo de nuevas fuentes y forma de utilizacion
del recurso hidrico; Eficiencia en el uso de la energia; Sistemas de produccion
de energias alternativas; Logistica; Transformacion y agregacion de valor a
materias primas e insumos; Desarrollo de tecnologias de produccién de sistemas
acuicolas; Vinculacion del conocimiento arqueoldgico y antropolégico con el
desarrollo turistico regional, entre otras.

Bajo nivel de difusion y transferencia
tecnoldgica de las iniciativas realizadas

por las entidades tecnoldgicas regionales.

Apoyar la difusion y la transferencia tecnolégica con apoyo de expertos de
nivel regional, nacional e internacional, en particular en tematicas acordes a las
prioridades que se ha planteado la region como, por ejemplo: nuevas tecnologias
para las empresas turisticas, buenas practicas de produccién agricola, sistemas
de gestion de calidad en la produccién agricola, entre otras.

Déficit de infraestructura y equipamiento
mayor en las instituciones tecnologicas
regionales.

Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura y el equipamiento mayor en las
instituciones tecnoldgicas regionales para favorecer la investigacion avanzada
en areas de relevancia para el desarrollo regional (recursos hidricos, energias
y tecnologia de produccion agricola, entre otras).

Necesidad de fortalecimiento de las redes
de colaboracion cientificas.

Fomentar la creacion de redes de colaboracion de investigadores en las areas de
prioridad regional (Agricultura, Comercio y Servicios, Turismo, sectores Acuicola
y Minero), con otras regiones del pais y a nivel internacional.
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REGION DE ARICAY PARINACOTA

Diagnoéstico de las Capacidades y Oportunidades de Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

6.3. En el Ambito de Capital Humano y Productividad
Cientifica y Tecnologica

Las condiciones existentes en la regién en materia de Instituciones Ejecutoras
de 1+D+i (seccidn 4.3.), Oferta de Formacion Especializada (seccion 4.4.), Capital
Humano en Ciencia (seccidng.5.) Actividad Cientifica (4.7) y Productividad
Cientifica (seccion 5.5), ya han sido analizadas en secciones anteriores. En
base a dicha informacién es posible identificar el siguiente conjunto de
brechas actualmente existentes en este ambito a nivel regional:

»

»

»

»

Bajas capacidades en materias de gestion tecnoldgica en la regidn,
aspecto que resulté fuertemente relevado en las entrevistas realizadas
a nivel regional.

Falta ampliar las redes de colaboracion cientifica tanto a nivel nacional
como internacional; si bien existen grupos de investigacion consolidados y
con fuertes vinculaciones en ciertas disciplinas, se mantiene la necesidad
de fortalecer las redes de colaboracion cientifica en las areas y disciplinas
asociadas a los sectores productivos priorizados a nivel regional.

Falta conocimiento sobre los requerimientos de formacién técnica.
Diversos actores regionales sefalan la existencia de una importante
disociacién entre la oferta formativa existente y los desafios identificados
a nivel regional.

Reducida masa critica de investigadores que trabajan en las instituciones
de investigacion a nivel regional.



En ese marco, a continuacion se entregan las recomendaciones propuestas
para superar las actuales brechas existentes en este ambito a nivel regional:

Principales Brechas Recomendaciones

Bajas capacidades de gestion tecnolégica
en la region.

Generar y fortalecer en los actores regionales las capacidades en gestion
tecnoldgica, potenciando la atraccion de gestores tecnolégicos y promoviendo
la instalacién de programas permanentes de formacién en el &mbito de la
gestion tecnoldgica.

Fomentar y apoyar con recursos regionales la creacién y funcionamiento
de unidades de apoyo a la gestion tecnoldgica vinculadas a las entidades
tecnoldgicas que trabajan en la region.

Falta ampliar las redes de colaboracion
cientificas.

Promover y favorecer el intercambio cientifico a nivel internacional, apoyando
la realizacién y/o asistencia a eventos cientificos de caracter internacional.

Falta profundizar el conocimiento sobre los
requerimientos de formacion técnica en la
region.

Promover un anélisis en profundidad de los requerimientos de formacion
técnica existentes en la regién, para apoyar la coherencia entre la oferta de
formacidn técnica y los requerimientos de recursos humanos para los actuales
y futuros desafios regionales.

Reducida masa critica de investigadores
que trabajan en las instituciones de
investigacion a nivel

Regional.

Favorecer el incremento de la masa critica de investigadores que trabajan en la
region, fortaleciendo el aumento del capital humano en las areas de prioridad
regional (Turismo, Agricultura, Servicios y Comercio, Acuicultura y Minerfa).

Favorecer la atraccion de recursos humanos nacionales e internacionales
especializados de alto nivel de formacidn para reforzar las capacidades de
grupos regionales, a través de concursos especificos de la regién en base a
acuerdos con los lideres de los principales grupos de investigacion regional
en las areas priorizadas.

Fomentar a través de incentivos especificos la cooperacion cientifica y la
conformacién de equipos interdisciplinarios nacionales e internacionales,
como una forma de aumentar las capacidades cientificas regionales en las
areas prioritarias.
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