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1.

INTRODUCCION

Introduccion

2

En los dltimos 15 6 20 afios, las tematicas de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion (CTi) han adquirido un especial interés en la elaboracion de
las politicas de desarrollo econémico y social, principalmente por el aporte
que realizan en la generacién y mejoramiento de la capacidad competitiva
a nivel nacional, regional y/o territorial.

No obstante lo anterior, el impacto socioecondmico de la inversion en CTi
ha sido poco estudiado a nivel regional.

Con el propésito de disminuir esta falencia, este documento tiene como
objetivo proporcionar y analizar informacion cuantitativa y cualitativa para
la toma de decisiones estratégicas en el espacio regional, para con ello
fortalecer un trabajo en conjunto entre la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica (CONICYT) y los actores regionales implicados en
los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI), entre los cuales contamos a
las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo, Gobiernos Regionales,
Universidades, Centros e Institutos de Investigacion y Desarrollo (1+D).

El estudio se estructura en seis partes, contando la presente introduccion.
La segunda parte, analiza algunos conceptos implicados en la dimensidn
regional de la CTi. La tercera, identifica las principales caracteristicas de
la Region de La Araucania. La cuarta, se dedica a describir los principales
instrumentos de planificacidon de la Region de La Araucania, la Institucionalidad
y actores vinculados tanto a la I+D, relacionados a la gestion en Ciencia y
Tecnologia, asi como a exponer algunos indicadores de la actividad cientifica
realizada en la region. La quinta, considera los datos descritos en la parte
anterior, para esbozar un analisis de las principales brechas, identificando
potencialidades, brechas y necesidades de la regién en materia de Politicas
Regionales de Ciencia y Tecnologia, Institucionalidad, Capital Humano y
Productividad Cientifica y Tecnol6gica. Por Gltimo, en la sexta parte se
articulan algunas recomendaciones que surgen de los datos cuantitativos
y los entrevistados en terreno a cada region.
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2. DIMENSION REGIONAL DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

2.1.

Esta seccion esta dividida en cinco partes. La primera analiza el rol y/o
aporte que ha tenido CONICYT en el contexto del desarrollo regional en
materia de CTi. La seccién 2.2 examina el concepto de Sistema Nacional
y Regional de Innovacién, elementos que han sido objeto de las politicas
plblicas nacionales durante la presente década. En la seccidn 2.3 se
estudia la relacion existente entre la CTi y el territorio. En la seccion 2.4 se
mencionan y describen la red de actores presentes en un SRI. Por dltimo,
en la seccién 2.5 se mencionan los principales problemas que surgen para
instalar eficientemente un SR, relacionados a los aspectos neoinstitucionales.

CONICYT y el Desarrollo Regional de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

En esta seccion se revisa, en forma sintetizada, la relacion que ha tenido
CONICYT con la realidad regional a lo largo de la historia de la investigacion
en ciencia y tecnologia en Chile. Esta se remonta al 14 de febrero de
1968, con la creacion, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, de
la ya mencionada CONICYT, a través del articulo 6° de la Ley 16.746, en el
cual se sefiala que “Se crea una Corporacién auténoma con personalidad
juridica de derecho ptblico y domiciliada en Santiago, denominada Comision
Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica”, y que tiene como funcién
“el planeamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo
de las ciencias puras y aplicadas”.

En la actualidad, CONICYT estd abocada al Fortalecimiento de la base
cientifica y tecnoldgica, por un lado, y, por otra parte, a la creacion de
capital humano avanzado, siendo éstos los dos pilares que la sustentan
hasta el dia de hoy.

Ademas, se establece que el patrimonio de CONICYT quedaria restringido a:

» Los fondos que le asignen el Presupuesto de la Nacion y leyes especiales.
» Las donaciones, aportes, herencias y legados con que se le beneficie.

» Las rentas propias.
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El mayor estimulo de caracter estructural para la investigacion cientifica en
Chile, se genera el 15 de septiembre del afio 1981 con la creacion, a través
del Decreto con Fuerza de Ley N° C. 33 del Ministerio de Educacién, del
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Fondecyt), siendo éste
acotado al fomento del desarrollo de la investigacion basica de excelencia,
tanto a nivel nacional como internacional. En este marco, y de acuerdo a lo
establecido por el Articulo 3° del D.E.L. citado, se entiende “por Ciencia Bdsica
la bdsqueda sistemdtica y organizada de nuevos conocimientos, y por Desarrollo
Tecnoldgico toda investigacion conducente a la creacion de nuevos métodos y
medios de produccion de bienes y servicios o al mejoramiento de los existentes”.

Posteriormente, en el afio 1991, se crearfa el Fondo de Investigacion Pesquera
(FIP) sustentado en la Ley General de Pesca y Acuicultura del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion (MINECON), promulgada en el afio 1991
y publicada en el afio 1992. Con ello se da un nuevo giro en la investigacion,
pues se atiende a sectores econémicos determinados, y ademas tal como
senala el Articulo 93° del Parrafo 2°, dicho fondo tiene como objetivo la
“conservacion de los recursos hidrobioldgicos, considerando tanto aspectos
biolégicos como los pesqueros, econémicos y sociales”. Se da entonces un
avance institucional en relacién a la investigacion aplicada y el desarrollo
y transferencia tecnolégica.

A partir de la importancia del avance anteriormente descrito, se crea, por
medio de la Resolucion exenta N° 2.516, el Fondo de Investigacion Avanzado
en Areas Prioritarias (Fondap). De acuerdo al Articulo 2° de dicha resolucién,
se fijan las siguientes lineas prioritarias:

a. Ciencias del medio ambiente necesarias para el desarrollo ambientalmente
sustentable del pais, en distintos sectores de actividad y regiones

b. Biologia y Biotecnologia Vegetal
c. Ciencias Geoldgicas

d. Ciencias de los Materiales

A su vez, para fortalecer la promocion y fomento de la investigacidn cientifica
aplicada se crea el Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(Fondef), a través de un Convenio suscrito entre el Ministerio de Economia
(MINECON) y CONICYT el 06 de mayo del afio 1992. Segln dicho Convenio,
Fondef es un mecanismo de financiamiento de proyectos de I+D, de servicios
cientificos y tecnolégicos, y de infraestructura cientifico-tecnoldgica, inscritos
en las areas de mineria, agropecuaria, pesca, manufactura, informética
y forestal, cuyos ejecutores son instituciones de I+D sin fines de lucro.
El proposito de este fondo es crear capacidades en las universidades e
institutos tecnolégicos para que desarrollen proyectos de vinculacién con
el sector empresarial, muy ligados al sector productivo.
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La modalidad de financiamiento a la investigacion basica y aplicada tanto
de Fondecyt, Fondef, Fondap vy FIP, es a través de proyectos concursables.
La diferencia entre cada uno de estos fondos radica en sus obijetivos,
cuestidon que ya fue abordada.

Por dltimo, y como ejemplo de los programas de fomento a la vinculacion
de la universidad y la empresa, se pueden citar tres Programas claves
en la Institucionalidad actual, y que tienen como objeto crear Consorcios
Tecnoldgicos y Empresariales, a saber: Programa Consorcio Tecnolégico
Sector Agrario a cargo de la Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA), el
Programa Universidad-Empresa del Programa de Investigacion Asociativa
de CONICYT para la creacién de Consorcios de Investigacion Tecnolégica
y el Programa que crea Consorcios Empresariales a cargo de InnovacChile,
y que han podido crear vinculacion simétrica entre las universidades, las
empresas y los institutos tecnologicos.

Sin embargo, a la luz de los hechos, se ha observado que la asignacion de
estos fondos ha provocado que las capacidades cientificas y tecnolégicas
estén concentradas principalmente en la Regidon Metropolitana y, en menor
grado, en la Region del Bio Bio y la Regién de Valparaiso. Por ello es que
en el afno 2000, CONICYT, en cooperacion con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (SUBDERE) del Ministerio del Interior, crea el Programa Regional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, el que tiene a su cargo los concursos
para el financiamiento de Creacion, Fortalecimiento y Continuidad de Centros
Regionales de Investigacidn. Dichos Centros, ademas, son financiados en
forma conjunta con los Gobiernos Regionales (GORE”s).

Con el financiamiento conjunto entre el GORE, por una parte, y CONICYT, por
la otra, se asiste a una nueva etapa respecto la consecucion de objetivos
en la tematica de la CTi, pues se incorporan a nuevos actores con poder de
decision, los GORE”s. Lo anterior tiene su sustento institucional en la Letra
) del Articulo 18° sobre Fomento de las Actividades Productivas, contenido
en la Ley N° 19.715 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional publicada el 20 de marzo de 1993, que dice que le correspondera
a los GORE”s la promocion de “la Investigacion cientifica y tecnoldgica y
preocuparse por el desarrollo de la educacién superior y técnica en la Region”.

A partir de estos procesos institucionales, la investigacion cientifica comienza
a vincularse con mayor fuerza al desarrollo productivo y econdmico, tanto
a nivel nacional como regional.

Ello pretende fortalecerse con la creacion de las Agencias Regionales de
Desarrollo Productivo (ARDP) el 23 de mayo del afio 2006 a través del Acuerdo
N° 2.381. Estas Agencias son organismos dependientes de la Corporacién
de Fomento a la Produccién (CORFO) bajo la figura de Comités, dirigidos
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por un Consejo Estratégico y presididos por el Intendente Regional. La
mision de dichas Agencias es mejorar la competitividad de las economias
regionales, promover las innovaciones tecnoldgicas y supervisar la ejecucion
de proyectos de investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica. El
sentido de la creacion de estos Comités debe entenderse desde la logica
de la funcion de articular, y por tanto no duplicar, los esfuerzos en materia
de ciencia, tecnologfa e innovacion segiin establece el Reglamento de los
Comités ARDP resuelto el og de junio del 2006 cuyo documento detalla los
objetivos de las mismas. A continuacion, se citan textualmente 2 de éstos,
relacionados a facilitar,

a. “Acuerdosy compromisos entre actores ptblicos y privados respecto
ainiciativas vinculadas con oportunidades de agregacion de valor,
o0 “Clusters” identificados en la respectiva Agenda y proveerlas de
los diferentes instrumentos disponibles y articulados de fomentos
productivo”.

b. “La generacién de condiciones territoriales e institucionales de
entorno favorables al desarrollo de la PyME, la inversion productiva,
la innovacién tecnoldgica y la capacidad emprendedora a nivel
regional”.

En este ambito, cabe sefalar que son variados y mdltiples los actores e
instituciones que hoy en dia estan asumiendo la urgencia de un modelo
de desarrollo econédmico basado en la innovacién cientifica y tecnoldgica,
y la competitividad regional.

Adicionalmente, el contexto nacional estd marcado por la creacion, en el afio
2005, del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC),
del Ministerio de Economia. Este Consejo elabor6 la Estrategia Nacional de
Innovacion para la Competitividad, donde se sientan las lineas estratégicas
mediante las cuales debiera operar el Sistema Nacional de Innovacion. El
Volumen Il de dicho documento contiene un capitulo titulado “Hacia una
dimension regional de la estrategia nacional de innovacién”, en el cual se
remarca la importancia de la dimension regional, la que debiera expresarse
en politicas, agendas u otros instrumentos de planificacion regional de
Ciencia y Tecnologia, e incluir por tanto, la participacién e injerencia de
los GORE”s. Simultdneamente a estas propuestas, y siendo coherente
con las necesidades existentes, se plantea el requerimiento de una nueva
institucionalidad o, en su defecto, la flexibilizacion de la existente, para que
esta se adapte a las nuevas demandas de este sistema que va en pleno
proceso de transformacion.
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El eje estratégico concerniente a las regiones, dice textualmente:

“Abordar con especial énfasis en el desarrollo de la institucionalidad la
participacion de las regiones tanto en la generacion de las estrategias
de innovacion locales como en su aplicacion” (CNIC, 2006).

Todo lo anterior ha dado sustento para dar origen a la provisién del Fondo
de Innovacion para la Competitividad Regional de asignacion regional (FIC),
correspondiente al 25% de la totalidad del Fondo de Innovacién para la
Competitividad. La provision FIC ha sido establecida en la Glosa 22 de la Ley
N¢ 20.232 de Presupuestos del Sector Piiblico del afio 2008. Este fondo cuenta
con una previa decision de los GORE”s y con la administracion de Agencias
Ejecutoras, tales como: CONICYT, Comité InnovaChile de CORFO, CORFO,
Comité Innova Bio Bio de CORFO, universidades estatales o reconocidas
por el Estado, y de determinados Centros Cientificos y Tecnolégicos de
Excelencia, definidos por el Decreto Supremo N° 104 de 2007 del Ministerio
de Educacion (MINEDUQ).

En el aho 2009 este fondo se ha establecido en la Glosa 21 de SUBDERE,
esta vez correspondiente a la Ley 20.314 de Presupuestos. Dicha Glosa ha
ampliado el nimero de agencias ejecutoras de este fondo, incorporando a
la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) del Ministerio de Agricultura
y elimind la figura de Centros Cientificos y Tecnoldgicos de Excelencia,
agregando instituciones incorporadas en el Registro de Centros y a
Centros Tecnolégicos que también se ocupan del desarrollo de la difusion
y transferencia tecnolégica, determinando su idoneidad a través de un
reglamento emitido por el Ministro de Economia.

También el Consejo de Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH) en un
documento titulado Planteamiento sobre Politicas Nacionales sobre CTi,
publicado en mayo del 2008, sefiala que dentro de las propuestas estratégicas
que giran alrededor de la ciencia y la tecnologia (CyT), debe estar incluida una
dimension regional, la que se justifica en un contexto doble. Por un lado, la
mayoria de la produccidn cientifica, dira el CRUCH, se concentra en Santiago,
lo que en si mismo podria constituir un problema. Por otro lado, al ser Chile
un pafs que sustenta su exportacion y produccién en recursos naturales,
evidentemente la investigacion basica, y sobre todo aplicada con un enclave
territorial, traerd consecuencias positivas en el desarrollo regional. Dada la
naturaleza del CRUCH, la inquietud planteada se relaciona principalmente al
rol de la educacién superior y, por tanto, de las universidades.

Hoy Chile posee una estrategia de mediano plazo en la tematica de la
innovacion, pero carece estrictamente de una planificacién estratégica y
medidas a mediano y corto plazo para la investigacion cientifica y tecnolégica,
situacién de la cual también es consciente este documento.
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2.2. Innovacion en Ciencia y Tecnologia: Sistemas Regionales

y Nacionales de Innovacion

Uno de los elementos constituyentes para conseguir un desarrollo en la
calidad de vida de la poblacidn, es el de la capacidad de innovacidn que
poseen los actores implicados. La innovacién se define como la introduccién
de conocimientos cientifico-tecnoldgicos al desarrollo productivo. La funcién
de esta capacidad innovadora radica en ser catalizadora del desarrollo social
(Torres y Emilia, 2007).

En primera instancia, el economista Joseph Schumpeter veia al nuevo
emprendedor como alguien que percibe las oportunidades del entorno. La
vision entonces del autor, y de ese entonces, siempre fue desde el individuo
hacia el contexto. Asi, en palabras de Schumpeter, el ser empresario seria
“fundar un reino privado. La voluntad de conquistar, el impulso de luchar,
probar que uno es superior a los otros...” (Schumpeter, 1934, en Orti, Garcia
y Villarejo, 2004).

En esta seccion se realiza una revision bibliografica del Sistema de Innovacion
y de sus componentes principales a nivel regional. Como se dijo, en un
principio la innovacién fue vista como una accién que surge de un actor
con caracteristicas individuales. Sin embargo, la evidencia muestra que la
innovacion se debe entender hoy en dia como un fenémeno social, interactivo
y territorial, el que obedeceria a las interacciones entre los actores que
conforman dicho Sistema de Innovacion. En efecto, las actuales teorias
ubican mas bien a la innovacién como un proceso social, el que es posible
y causado gracias al flujo de conocimiento y, por tanto, de interaccién entre
los actores implicados en el proceso.

Rozga (2002) entiende el concepto de innovacién como la aplicacion y
puesta en practica de los conocimientos cientificos y tecnolégicos.

En sintesis, la innovacion se define como una introduccién de conocimientos
cientifico-tecnolégicos a las practicas productivas, lo que también se ha
relacionado con el concepto de transferencia tecnoldgica, el que se define
como un proceso en el que a partir de ciertos hallazgos y/o descubrimientos
cientificos, se trasladan herramientas tecnoldgicas, las que se van aplicando
para fines econdmicos de comercializacion y/u objetivos similares.

La interaccién dada por la generacion de Conocimiento-Transferencia
Tecnolégica-Innovacién ha dado origen a diversas teorias que plantean las
formas en las que opera dicha secuencia de etapas.

11
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Basicamente, se podria distinguir entre un modelo lineal, en el que se parte de
un hallazgo o descubrimiento cientifico, para que luego este conocimiento sea
transformado en un producto tecnoldgico. Estos modelos lineales pueden nacer
de una demanda de I+D+i (demand pull) o bien por determinados descubrimientos
a nivel tecnoldgico (technology push), que incentivan determinadas innovaciones
en el ambito productivo. La generacién de conocimiento de I+D+i es valorado
econémicamente por una empresa o industria, y luego introducido en el
mercado. En este proceso intervienen diferentes actores que cumplen diversas
funciones, los que seran descritos mas adelante.

Sin embargo, hoy la teoria ha planteado que este proceso no ocurre sé6lo
linealmente, sino de manera compleja, en mdltiples direcciones. Se postula
que depende basicamente, entre otros elementos, del flujo y direccion de
informacion y conocimiento que se traspase (Cancino, 2007), basado en un
modelo de sistemas y/o de redes de conocimiento, en el que los actores se
van acoplando y/o articulando a través de intereses compartidos.

Lo anteriormente expuesto fue dando origen a los Sistemas de Innovacion.
Un Sistema de Innovacién es un concepto medianamente reciente, y al
serlo, las representaciones tedricas estan en pleno proceso de revision y
de analisis. Por ello, recoger el concepto de Sistema de Innovacion tiene
como objeto comprender cémo se vincula la investigacion e innovacion
cientifica con los procesos de desarrollo productivo.

Uno de los autores que ha analizado detenidamente el aspecto conceptual
de los Sistemas Nacionales y Regionales de Innovacion (SNI o SRI) es Rincon
(2003), quien detalla que ya en el afo 1841, el aleman List destaca el factor
preponderante de la industria y de los factores técnicos para el despegue
econdmico de su pais. Sin embargo, no solamente ello hace posible dicho
despegue, sino que tras de si se ven implicadas un conjunto de practicas que
tienen como piedra angular el fenémeno del aprendizaje por interaccion. Este
se define como el aprendizaje que se produce dentro de una industria o de
un contexto territorial determinado, en el que se intercambian conocimientos
que se estan llevando a la practica in su facto, el denominado know-how.

Una definicién que se puede considerar adecuada es la que extrae de Lundvall,
quien dice que los SRI son “los elementos y relaciones que interactian en
la produccion, difusion y uso de conocimiento nuevo y ttil desde el punto de
vista econémico que estan localizados en una region determinada” (Lundvall,
citado en Rincon, 2003).

La incorporacién de la regién como parte estructural de los Sistemas de
Innovacién abre paso a los SRI. Un SRI también se puede definir como un
“conjunto de redes de agentes publicos, privados y educacionales que interacttian
en un territorio especifico, aprovechando una infraestructura particular, para los
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propdsitos de adaptar, generar y/o difundir innovaciones tecnolégicas” (Carlson
& Stankievicz, citado en Plaza, Sanchez y Bernar, 1991).

De lo que se trata es de conformar una red de actores que incluyan tanto
al ambito pablico como al privado, cuyos objetivos son diferentes, pero
que funcionarian, se podria decir, acopladamente, como una red publica-
plblica, privada-privada y pblica-privada.

Ahora bien, dicha red tiene como caracteristica fundamental una determinada
institucionalidad. Sin ésta, los Sistemas en cuestidn serian imposibles. Como
concluye un estudio empirico de la CyT en México, dicho pais adolece de
tener una politica clara por un lado, y pareciera ser que derivado de ello,
posee una ciencia apartada de las politicas que se plantean al exterior de
la comunidad cientifica. Esto disminuye por lo menos la posibilidad para el
fortalecimiento institucional de un posible SRI (L6pez & Sandoval, 2006).

A decir de Johnson & Lundvall, los Sistemas Nacionales o Regionales de
Innovacion se caracterizan por tener los siguientes tres rasgos: ser un proceso
acumulativo, interactivo e institucionalizado. Es esta interaccion la que
llama la atencion, puesto que se trata de un sistema que depende del tipo
e intensidad de las relaciones sociales, las cuales a su vez se configuran a
través de las representaciones y esquemas mentales de los individuos que
estan actuando dentro de esta red. Esto quiere decir que un SRI depende
de c6mo observan los actores la propia red. Lo anterior nos lleva a una
dimensidn cualitativa del Sistema de Innovacién (Arenas & col, 2008), y ha
tenido algunas consecuencias metodoldgicas que seran abordadas durante
el estudio en la seccién 6 de Recomendaciones.

La Relacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion con
el Territorio

Ther Rios define al territorio como “el espacio cargado de actividades humanas,
de historia e imaginarios” (Ther Rios, 2005). Esta definicion deja de lado
la funcion social y econémica del territorio que tiene que ver con como el
espacio fisico determina o condiciona el comportamiento del individuo o
de la comunidad. En consecuencia el territorio queda definido de manera
amplia como un “espacio geogrdfico que se compone del medio fisico,
construido, socioeconémico y legal” (Moldes, 1995).

La relacién entre la CTi con el territorio ha sido analizada, entre otras
disciplinas, por la Geografia Econémica. Desde los afios ochenta en adelante
diversos autores pusieron en evidencia la enorme importancia de los analisis
socio-espaciales (R6zga, 2002, en Pickenhayn, 2001 o Fernandez y Ramos,
2000). La geografia econdmica y hoy en dia la Nueva Geografia Econdmica
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(NGE) ha sido la disciplina que le ha asignado al espacio y al territorio un
rol importante en la aparicion de la practica de la innovacién econémica
y tecnologica.

Segln Rézga (2002), la geografia de la innovacion se ocupa de tres
problematicas basicas:

a. La localizacion de las actividades de innovacion, describiendo el ambiente
en el cual pueden emerger las innovaciones.

b. La localizacidn de las actividades de investigacion.

¢. La conformacion de los Sistemas de Innovacion.

Seg(in esta vision, la innovacion, la ciencia y la tecnologia, representan en
el territorio una externalidad positiva.

El acceso y la localizacién de actividades econémicas en los llamados
territorios de innovacion, jugarian un rol en la demora que tiene un individuo
en adoptar ciertos comportamientos innovadores. Asi lo han confirmado
algunos estudios que pusieron su interés en el origen geografico de las
innovaciones (Feldman y Florida, 2004 y Frost, 2001). Estos mismos estudios
demuestran que en situaciones en las que existe un medio y un entorno
de innovacién, marcados por la investigacion, una industria localizada y
educacion e investigacion vinculadas al territorio, los sectores mas cercanos
tendran menor resistencia para adoptar tecnologias o ideas nuevas.

La concentracién de actividades econdmicas en un espacio geografico
dio origen a sistemas productivos locales o regionales, sistematizados de
diversas formas. Por ejemplo, como clister productivo, el que se entiende
como una aglomeracion o concentracion de actividades de un mismo
sector productivo y un mismo territorio. Si bien la actividad productiva se
entiende como un elemento clave para que se instalen las capacidades de
un claster, éste se distribuye y orienta en las ya clasicas direcciones tanto
para adelante como para atras, y hacia los lados. Siguiendo a Pacheco, se
puede nombrar la aportacién que mencionan Martin y Sunley en torno a
cuatro elementos del clister (en Pacheco, 2007):

a. La proximidad geogréfica
b. La interconectividad
c. La dualidad de elementos comunes y complementarios

d. La presencia de entidades externas que son clave para el desarrollo del
claster.



2.4.

Dimension Regional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

La Junta de Castilla y Ledn en el Volumen | de su Estrategia Regional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, hizo notar
que con el proposito de romper con las disparidades del Estado Espafiol,
era perentorio afiadir una dimension regional. Dicha dimensioén para nada
pretende sortear el caracter nacional de la ciencia, ni tampoco la construccion
internacional que la Unién Europea ha hecho en la materia.

En fin, la innovacion siempre debe ser entendida en referencia a un contexto:
una misma practica sera innovadora en un territorio y no en otro. Como
plantean Remiro y Arias (2001), la innovacion deberia implicar el uso del
conocimiento territorial, debido a que éste es necesario en aquel territorio.

Los Actores del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

En esta seccidon se describen distintas visiones sobre quienes conforman
la red de actores en un SRI, y el rol que cada cual juega en dicho sistema.

Los actores que conforman un Sistema Nacional o Regional de Innovacién y
que se han encontrado en la revision de literatura, los podemos clasificar en:

La comunidad cientifica-académicos o los cientificos propiamente tal,

o o

La comunidad vinculada a descubrimientos tecnologicos,

o

El mundo productivo-empresarial,
d. El mundo financiero, y por altimo,

e. El mundo que gestiona vy facilita la ciencia y tecnologia (Varela, 2006).

Asimismo, Siegel y otros (2004), dicen que los actores que participan en
la red de transferencia tecnoldgica son: los cientificos universitarios, los
administradores y las empresas. Sumados a ellos, se pueden encontrar los
investigadores cientificos en la Industria, por un lado, y el Gobierno como
generador de politicas piblicas de ciencia y tecnologia, por otro (Siegel,
citado, en Lopez et. al. 2006).
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Estructuralmente, en Jiménez se dispone de una visidn ordenada al respecto
(Jiménez, 2004). Segiin el autor, un SNI se compone de cuatro niveles, donde
cada nivel cumple una funcién determinada. Como es de esperar, cada nivel
supone, a su vez, cierto tipo de agentes o actores. A saber:

Diagrama 1: Niveles de un sistema regional de innovacion

Nivel Macro

Nivel Meso

Agentes: estructura de articulacion entre
los individuos y las organizaciones y otros
actores sociales, incluso el gobierno.

Actividad Principal: patron de flujos e
interacciones entre ellos y la interaccion con
el resto del sistema social. Conceptualiza y

disefia la articulacion organica y estructural A - . :
entre los sectores educativo, productivo, I+D. CONOCIMIENTO social de un pais: estrategias sociales y

Agentes: planificacion entre politicas,
estrategias y marcos regulatorios.

Actividad Principal: consolidar los apoyos
al sector productivo para el logro de un
progreso tecnoldgico.

SISTEMA Nivel Meta

GENERADOR DE Agentes: ciudadanos participantes. Capital

capacidad de integracion.

Actividad Principal: estructura social que
complementa la estructura econémica, esto
marca: La estructura de trabajo en red, la
coordinacion horizontal. Con capacidades
de integracion social: calidades, aptitudes,
normas, habitos, valores culturales.

Nivel Micro

Agentes: individuos dentro de las
organizaciones de |+D, en los sectores
educativo y productivo, empresas,
universidades y centros de investigacion.

Actividad Principal: conforman un sistema de
generacion y asimilacién del conocimiento.

Fuente: Jiménez, 2004.

Los facilitadores (Nivel Macro), gestionan los diferentes fondos piblicos
de inversion existentes, suministran la informacion de bases de concursos
plblicos de ciencia y tecnologia, y planifican la politica de CyT a nivel
nacional y regional.

El modelo de la Triple Hélice también ha propuesto y evidenciado tres actores
relevantes en un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Universidad,
Gobierno e Industria (Etzkovitz y Leydesdorff, 2000, de la Vega, 2005).

Por su parte, la comunidad cientifica (Varela), Nivel Micro (Jiménez), cumple
el rol de generar conocimiento cientifico y asimilar el conocimiento plblico
que dispone el Nivel Macro. El rol del Nivel Meso se circunscribiria a disenar
y articular los actores vinculados al desarrollo productivo y a los sectores
educativos, que debe contar con Nivel Meta, cuya actividad consiste en
realizar un trabajo en red de manera horizontal.
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2.5. Aspectos Neoinstitucionales: Fallas de Mercado y Estado

En torno a la generacion de politicas de ciencia y tecnologfa a nivel regional,
la literatura ha puesto de manera central el tema de solucionar fallas de
mercado, de Estado y de sistema en las que los Sistemas Regionales y
Nacionales de Innovacién son puestos en jaque. Las corrientes tedricas que
han soportado estos analisis provienen desde la Economia Institucional, y
hoy en dia la Nueva Economia Institucional, que a través de Coase (1960)
pusieron de relieve la problematica de una racionalidad limitada de los
individuos y/o actores.

Las fallas de mercado se traducen en el bajo nivel de incentivos para la
generacién de conocimiento en las empresas. Tal como se establece en Garcia
y Cancino (2008), dichas fallas se manifiestan en distintos ambitos, tales como:

a. Insuficiente apropiabilidad de los hallazgos cientificos y tecnoldgicos,
aumentando los costos de derecho a la propiedad,

b. Informacién estratégica que se concentra en determinados actores del
sistema de CTi,

c. Intangibilidad de los activos, esto es, que los proyectos de investiga-
cion cientifica tecnoldgica (basica y/o aplicada) son vistos por el sector
industrial como proyectos de alto riesgo e incertidumbre, o por Gltimo,

d. Fallas de coordinacion de redes, vale decir, solamente se toman en
cuenta los costos de integrar actores, y no el bien que puede generar
esta vinculacion.

Las soluciones que establecen los autores, citando al CNIC, con el objeto de
solucionar estos fallos desde el ambito p(blico se relacionan al financiamiento
y la promocién de actividades relativas a los siguientes aspectos:

a. Programas de financiamiento compartido con el sector privado,

b. Programas de financiamiento de Consorcios Tecnolégicos y/o Centros
de Investigacion,

c. Subvenciones y/o préstamos de capital de riesgo, y

d. La implementacion de Sistemas de Informacién Estratégica para la toma
de decisiones en materia de CTi.

La problematica anteriormente descrita se agudiza al existir fallas de Estado
que tienen como consecuencia que los beneficios de establecer una politica
de largo plazo por parte de un actor politico, no generara los beneficios en
dicho plazo para el mismo actor.

Dicho esto, los SRI estarian sujetos, de cierta forma, a una capacidad del Estado
para enfrentar estos efectos colaterales que tienen los costos de transaccion
asociados al sistema, sobre todo en lo que respecta a la informacion estratégica.
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3. CARACTERIZACION GENERAL DE LA REGION

SUPERFICIE Y DIvISION ADMINISTRATIVA

La regi6n de La Araucania tiene una superficie de 31.842,3 km?, que equivalen
al 4,2% de la superficie del pais. La region esta dividida administrativamente
en 2 provincias y 32 comunas. Su capital es la ciudad de Temuco.

DEMOGRAFIA

La poblacion total de la Region de La Araucania alcanza un total de 915.463
personas, de las cuales un 51,48% son mujeres y un 48,52%, hombres.
La poblacion rural de la region equivale a un porcentaje muy alto en
comparacion con el resto de las regiones, 32,31%. La poblacién urbana,
en tanto, equivale al 67,7% del total regional.

Tabla 1: Regidn de La Araucania: Poblacion aho 2006 total, urbana y rural
% Total Pais % Total Urbana % Total
Region Region Region
Total 915.463 5,67 100,00 619.703 67,69 295.760 32,31
Hombres 444.181 5,65 48,52 294.707 149.474
Mujeres 471.282 5,68 51,48 324.996 146.286

Fuente: Encuesta CASEN, 2006.

En cuanto a su distribucién por edad, la poblacion regional se divide en un
34,61% de personas entre o y 19 anos, un 55,41% de personas entre 20y
64 ahos, y un 9,98% de personas con 65 0 mas anos.
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VisiON GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA REGION

En materia de telecomunicaciones, la Region de La Araucania cuenta en
diciembre de 2007 con una penetracion de lineas telefonicas totales en
servicio de 12,98 por cada 100 habitantes, bastante inferior al total nacional,
de 20,74 por cada 100 habitantes. Asi, la region es la cuarta con la mas
baja penetracién de lineas telefénicas en todo el pais.

En conexiones a Internet, la region presenta una penetracion de 4,33
conexiones por cada 100 habitantes, en diciembre de 2007, frente a un total
nacional de 8,13 conexiones por cada 100 habitantes. Asi, en este indicador
se ubica también como la cuarta con mas baja penetracién en todo el pais,
seglin cifras de la Subsecretaria de Telecomunicaciones (2008).

En materia de infraestructura vial, la regién cuenta con un total de 12.045
kildmetros de caminos, lo que representa el 14,9% del total nacional. La
mayor proporcion de los caminos de la region son de ripio (62,6% del total
regional) y en segundo lugar de tierra (21,1% del total). Dentro de la red
vial pavimentada, los caminos de asfalto alcanzan al 10,6% de la longitud
regional.

En materia de aer6dromos administrados por la Direccion General de
Aeronautica Civil, la region cuenta con el aeropuerto de Maquehue, en Temuco.
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Propucto InTerno Bruto (PIB)

De acuerdo con cifras preliminares del afio 2006, el PIB de la Regién de
La Araucania fue ese afio de 1.417.649 millones de pesos (de 2003) y fue
equivalente al 2,4% del PIB nacional, proporcién que se mantiene constante
en todos los afios considerados en la serie. El PIB de la regién mostrd en
el afo 2006 un crecimiento de 3,7% en relacién a 2005, porcentaje menor
al crecimiento registrado en los dos afios anteriores.

Tabla 2: Region de La Araucania: PIB a precios constantes 2003-2006 (millones de pesos de 2003 y %)
Aiio Pib (Millones de Pesos 2003) % Variacién Frente a Afio
Anterior**
2003 1.213.085 2,4
2004 1.280.005 5,5 2,4
2005 1.367.011 6,8 2,4
2006* 1.417.649 3,7 2,4
*: Cifras preliminares.
** Sobre valores a precios constantes.

Fuente: Banco Central, 2006.

El aporte al PIB regional de los diversos sectores econémicos, de acuerdo
con informacion del Banco Central, muestra que los Servicios Personales
son la actividad que genera el mayor aporte, un 18,3% en el afo 2006.
Un porcentaje también significativo de ese aporte lo genera la Industria
Manufacturera localizada en la region (16,3%). También son relevantes las
proporciones del PIB que se originan en el sector Agropecuario y Silvicola
(11,3%), Servicios Financieros y Empresariales, Construccién, Comercio,
Restaurantes y Hoteles, y Transporte y Telecomunicaciones, todos ellos con
proporciones entre el 9,0% y el 10,0% del PIB de la region.
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PrinciPaLES AcTiVIDADES EconOMiIcAS

El siguiente grafico muestra el aporte al PIB regional de las distintas
actividades econdmicas, con cifras del afio 2006.

Grafico 1:  Region de La Araucania: Aporte sectorial al PIB regional 2006 (porcentajes sobre valores a precios

constantes)
Administracion .
Piblica Agrope‘cuarlo-
7.8 Silvicola
’ / 11,3
Servicios Pesca
Personales 1%
18,3
Mineria
0,4
Propiedad
de Vivienda Industria
8,1 Manufacturera
16,3
Servicios Financieros
y Empresariales Electricidad,
9,9 Gas y Agua
2
Transporte y / Construccion
Comunicaciones Comercio, 9,8
9,0 Restaurantes
y Hoteles
9,3

Fuente: Banco Central, 2007.

Entre las actividades econdmicas de la region destacan la Industria
Manufacturera y la produccién Silvoagropecuaria, con cultivos tradicionales
de cereales como trigo, avena, cebada y raps, ademas de la papa y el
lupino. También es relevante la produccion pecuaria, especialmente el rubro
Bovinos. Asimismo, la actividad Forestal experiment6 un gran incremento,
principalmente en la provincia de Malleco, en lo que se refiere a la plantacion,
cosecha y procesamiento de pino y eucalipto.
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Tabla 3:

La Araucania

TamaNoO DE LAS EMPRESAS

En la Region de La Araucania operan (informacion del afio 2005) un total
superior a 36.000 empresas, que equivalen al 5,0% del total de empresas
existentes en el pais. Tal como ocurre en el resto de las regiones, una
proporcion muy alta, de casi 86% corresponde a microempresas y un 12,4%
a empresas pequenas. Las empresas medianas sélo representan el 1,3% vy
las grandes el 0,4% del nimero total de empresas presentes en la region.

Region de La Araucania: Nimero de empresas y distribucion por tamafio 2005 (nimero y %)

Total de Empresas

Micro % Pequeiia % Mediana % Grande %

85,9 12,4 1,3 0,4

Fuente: Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC) sobre la base de SlI, 2006.

1

El tamafio de las empresas se define segln el valor de sus ventas anuales en UF: son microempresas las que venden menos de 2.400 UF al afio; empresas
pequefas, las que venden entre 2.401 y 25.000; empresas medianas, las que venden entre 25.001 y 100.000; empresas grandes, las que venden mas de

100.001 UF.
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EXPORTACIONES

Las exportaciones de la Region de La Araucania representan sélo el 0,65%
del valor total de las exportaciones realizadas por el pais en el afio 2007.
Sin embargo, en términos proporcionales son las que mas se incrementan
en el periodo analizado, ya que el valor exportado en 2007 (429,2 millones
de ddlares) equivale a mas de 14 veces el valor exportado en el afo 2000
(29,6 millones de délares).

Tabla 4: Region de La Araucania: Exportaciones regionales por rama de actividad 2000-2007 (millones de délares
corrientes)

Monto Total 29,6 31,9 48,4 167,0 331,7 302,6 329,5 429,2
Agricultura y Pesca 4,7 6,3 5,7

Silvoagropecuario 16,8 23,3 21,8 33,7 33,2
Agricultura 3,5 4,3 2,5 7,1 8,2 10,7 13,5 16,9
Pesca 0,0 0,0 0,1 0,4 0,0
Mineria 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Industria 23,9 25,6 42,6 149,9 308,4 280,7 295,4 396,0
Alimentos 2,7 5,9 12,8 19,7 22,7 23,0 20,9 45,4
Forestales 9,9 11,4 12,1 14,3 22,2 22,7 28,8 31,1
Muebles 10,6 6,3 13,1 13,6 15,3 21,6 12,8 7,2
Celulosa, Papel y Carton 0,0 0,0 0,0 0,0 245,4 210,8 229,1 306,7
Resto Industria 0,8 1,9 4,5 102,4 2,8 2,6 3,8 5,5
Resto Exportaciones 1,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

* Entre 2000 y 2002 la informacion de los sectores Silvoagropecuario y Pesca aparece agregada bajo el nombre Agricultura y Pesca. En los afios siguientes,

esta informacion aparece separada en los sectores Silvoagropecuario y Pesca.
Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en base a informacion del Servicio Nacional de Aduanas, 2008.

La Industria es el principal sector exportador, ya que origina el 92,3% del
monto exportado en 2007. Destacan en este sector las exportaciones de
celulosa, papel y cartdn, que representan el 71,5% del total regional. También
son relevantes a nivel regional las industrias de Alimentos y Forestal, que
generan el 10,6% y el 7,3% del valor exportado, respectivamente. El sector
Silvoagropecuario genera en el afio 2007 el 7,7% del total regional.
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OcupPACION POR SECTORES EconOmicos

En el afio 2007, segin informacion del INE, existen en la Regién de La
Araucania algo mas de 346.000 personas ocupadas, en el conjunto de ramas
de actividad. La distribucién de la ocupacién por actividad permite observar
que el sector Agricultura y Pesca, con un 29,2% del total (en 2007) es el
que concentra una mayor proporcién de personas. En segundo lugar, el
sector de los Servicios Comunales y Sociales concentra casi el 25% de la
ocupacion regional. Otros sectores destacados desde el punto de vista de su
aporte al empleo regional son el Comercio (15%), la Industria Manufacturera
(10,6%) y la Construccion (8,4%).

Tabla 5: Region de La Araucania: Ocupacion por rama de la actividad econémica 1997-2007 (porcentaje del total)
Total Minas y Electr. Transp., y ) Servic.

(miles Canteras Gas Agua Comunic. Comunal.

person.) y Sociales
1997 267,87 34,40 0,01 11,20 0,66 7,88 13,38 5,19 3,29 23,99
1998 | 272,37 33,65 0,13 9,69 0,52 6,87 15,30 5:74 3,75 24,36
1999 264,12 33,52 0,16 8,34 0,32 5,50 14,59 5,10 3,40 29,07
2000 265,70 32,60 0,32 9,03 0,55 6,12 13,57 6,19 4,12 27,51
2001 271,62 31,53 0,22 8,35 0,91 7,22 13,62 6,05 4,05 28,07
2002 279,94 30,10 0,16 8,46 0,98 6,99 14,64 6,26 4,37 28,06
2003 316,77 30,00 0,12 10,76 0,62 4,80 15,21 5,76 4,45 28,27
2004 309,09 29,28 0,11 10,78 0,46 4,84 16,47 6,77 3,83 27,46
2005 321,06 28,53 0,04 11,04 0,35 6,70 16,39 6,52 4,47 25,97
2006 337,27 28,80 0,05 11,22 0,55 7,28 15,66 6,64 4,26 25,54
2007 346,86 29,22 0,09 10,57 0,60 8,38 15,14 6,40 4,66 24,93

Fuente: INE, 2007..

NiveL b DESocuPACION

De acuerdo con cifras del INE, la desocupacion en la Regién de La Araucania
alcanzé a un 7,0% y fue levemente menor al promedio del pais. A lo largo
del periodo analizado, la desocupacién regional es siempre menor al
promedio del pais e incluso cuando alcanza su nivel mas alto, en 1999, no
llega a sobrepasar el 9%.
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INDICES DE POBREZA

De acuerdo con informacién de la Encuesta CASEN, un 14% de la poblacién
regional vive en situacion de pobreza y un 6,1% en situacién de indigencia,
lo que hace un total del 20,1% del total de personas de la region.

La evolucién de estos indicadores a través de los afios permite observar un
considerable descenso de las cifras tanto de pobreza como de indigencia
desde el inicio de la década de los "90. En el periodo considerado, los niveles
de pobreza disminuyeron de 24,7% a 14%, en tanto que los niveles de
indigencia se redujeron desde un 21,6% a un 6,1% de la poblacion regional.

Grafico 2:  Region de La Araucania: Evolucion de la pobreza e indigencia 1990-2006 (%)
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Fuente: Encuesta CASEN, 2006.
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NiveLes DE ESCOLARIDAD

Los niveles de escolaridad de la poblacién de La Araucania, de 9,2 afos
en promedio en el afio 2006, son considerablemente mas bajos que el
promedio nacional, de 10,1 afios. Tal como ocurre en practicamente todas
las regiones, en La Araucania el nivel de escolaridad de las mujeres (9,1
anos) es menor que el de los hombres (9,3 afios).

Tabla 6: Region de La Araucania: Promedio de escolaridad segiin sexo, 2006 (afios)

Hombre
Araucania 9,3 9,1 9,2
Total Pais 10,3 10,0 10,1

Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan), Encuesta CASEN 2006.

OFrerTA DE CAPACITACION

De acuerdo con informacion del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
(Sence), en la region existen 79 Organismos Técnicos Capacitadotes (OTEC).
Ellos se encuentran altamente concentrados en Temuco, donde se localizan
52 de estas entidades. En la comuna de Pucon se ubican 5 de ellos y en
Villarrica 3. En Nueva Imperial y Algol cuentan con dos OTEC en cada caso,
en tanto que algunas otras comunas cuentan con uno de estos organismos.

INversiON PUBLIcA

La inversion pdblica realizada en la region en el afio 2006 totalizé6 un monto
de 34.585 millones de pesos, equivalentes al 7,93% del total de la inversion
plblica realizada ese afio en el pafs. El monto invertido en la regién se
canaliza principalmente a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
que concentra el 51,13% del monto total. Un porcentaje también relevante
se invierte a través de Convenios de Programacién con ministerios, que
concentraron el 34,57% del monto.
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INVERSION EXTRANJERA

En comparacién con otras regiones del pais, entre los afios 2000 y 2007 La
Araucania registra sélo inversiones extranjeras muy esporadicas, destinadas
de manera puntual a algln sector de la economia y en montos bastante
limitados. Todas estas inversiones se realizaron antes de 2004, ya que
a partir de ese afio, la region no registra inversiéon extranjera. La (nica
inversidon destacada del periodo se produjo en el afilo 2000 en el sector
Madera y Papel.

Tabla 7: Region de La Araucania: Inversion extranjera segiin sectores 2000-2007 (miles de délares de cada afio)
o o | oo | | o | oo | ns | oo |
Agricultura 174 o o) o) o o) o) o)
Silvicultura 45 306 13 113 o o o} o}
Pesca y Acuicultura 0 400 0 o 0 0 o )
Mineria y Canteras o] o o o) o o o )
Alimentos, Bebidas y Tabaco o o o o o} o o o]
Madera y Papel 2.728 0 0 o o) o o 0
Quimica, Goma y Plasticos o o o o o o o o
Otras Industrias o o) 0 0 0 0 o 0
Electricidad, Gas y Agua 0 o) o) o) ) ) 0 0
Construccion o) o) o) o) 0 o] o) o
Comercio o) o) o) o) 0 0 o) 0
Transporte y Almacenaje 0 ) 0 0 o} 0 0 0
Comunicaciones o} o] o} o} 0 o} o} 0
Servicios Financieros o} 0 o} o} 0 o] o} 0
Seguros o} 0 o} o} o} 0 0 0
Servicios a las Empresas 0 0 ) ) 0 o o} 0
Serv. Saneamiento y Similares 0 0 o} o} 0 0 0 0
Otros Servicios 13 o o o o o o o
Total 2.960 706 13 113 o] 0 0 0

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras, 2008.
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InDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL?

El Indice de Competitividad Regional es un indicador global que procura
mostrar la capacidad y potencial del sistema econdmico regional para
generar y mantener en forma sostenida un crecimiento del ingreso per
capita de sus habitantes. El indice es un algoritmo que procura dar cuenta
de siete factores considerados estratégicos o claves en la determinacion
de la competitividad del territorio, todos ellos con la misma ponderacién
e importancia en la determinacion del indicador. A su vez, cada factor esta
compuesto por ambitos que se suman para obtener un indice del factor.
Los resultados se expresan a través de un ranking.

El Indice de Competitividad Regional 2003 ubica a la Regién de La Araucania
en el lugar décimo tercero entre todas las regiones del pais.

Grafico 3:  Indice de competitividad regional 2003 por regién
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Fuente: SUBDERE, 2005.

Esta posicion relativa esta determinada por el hecho de que en seis de
los siete factores considerados, la region se ubica bajo el promedio del
pais y en dos de ellos los valores que obtiene marcan el minimo nacional.
Los resultados méas bajos son los que obtiene en Resultados Econémicos
y Empresas. En otros tres factores, Personas, Infraestructura e Innovacién,
Ciencia y Tecnologfa la region se ubica en el undécimo lugar.

2 Esta seccion entrega algunos anélisis sobre este Indice, contenidos en el documento “Informe indice de Competitividad Regional 2003” (SUBDERE, junio de 2005).
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Tabla 8: Region de La Araucania: Indice de competitividad regional (2003)

Global | Resultados | Empresas | Personas | Infraestructura | Gobierno | Innovacion | Recursos

Econémicos Ciencia y | Naturales
Tecnologia
Region de La 13 13 13 11 11 8 11 6
Araucania

Fuente: SUBDERE, 2003.

En Resultados Econdmicos, la region se ubica bajo la media nacional en
todos los ambitos incluidos en este factor. Influyen en ello el bajo ingreso
per capita, el bajo crecimiento del PIB regional, el bajo PIB per capita,
asi como el desempefio en materia de Exportaciones y el hecho de que
practicamente no se registra en la regidn inversion extranjera, si bien la
inversion pablica esta proxima a la media nacional.

En el factor Empresas, se registran en esta region los mas bajos resultados a
nivel nacional en los ambitos Productividad, Cantidad de Empresas y Sistema
Financiero. El ambito Calidad de las Empresas resulta mejor evaluado, pero
bajo la media nacional.

En el factor Personas, la Regi6n de La Araucania sélo supera a las Regiones
de Los Lagos y O’Higgins, con un bajo desempeio asociado a modestos
resultados en los ambitos Educacién y Fuerza de Trabajo.

En Infraestructura, el bajo lugar obtenido se debe a los bajos resultados
en el ambito de Infraestructura de Comunicaciones, tanto en cobertura
telefonica (fija y movil) como en conexiones a Internet. En Infraestructura
Econdmica y Vivienda, la region esta cercana a los promedios nacionales.

Dentro del factor Innovacion, Ciencia y Tecnologia, pese a la existencia en la
region de universidades consolidadas, influyen en el bajo resultado el ambito
capacidad académica, por la baja presencia en la docencia universitaria de
académicos con grado de doctor; y también se encuentran considerablemente
bajo la media los ambitos Innovacion Empresarial y Fondos de Innovacion.

La region obtiene su mejor ranking (sexto a nivel nacional) en Recursos
Naturales. Esto es resultado basicamente de su desempefio en Recursos
Silvoagropecuarios, ambito en el cual alcanza la mejor ponderacién nacional
en materia de Densidad Agricola y la tercera mejor en Densidad Forestal, si
bien su PIB Silvoagropecuario es claramente mas bajo al de las Regiones
del Maule y O’Higgins y levemente méas bajo al de la Regién de Los Lagos.
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4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN LA REGION

4.1.

Estructura Institucional

Gobierno Regional

El Gobierno Regional de La Araucania, a través de su Division de Planificacion,
trabaja desde el afo 2006 en temas de ciencia y tecnologia, los cuales
se ampliaron también a innovacion el afo 2007. Anteriormente a esto, a
mediados del afio 2004 se constituyd el Consejo Regional de Ciencia y
Tecnologia (CORECYT), el cual aln existe, con un funcionamiento irregular
a lo largo de estos afos.

Agencia Regional de Desarrollo Productivo

La Agencia Regional de Desarrollo Productivo (ARDP) de La Araucania,
constituida a principios del afio 2007, funciona con un Comité Estratégico
formado por el Intendente (Presidente), cuatro representantes del sector
plblico de la regidon (Secretaria Regional Ministerial de Economia, el
Director de CORFO de la Regidn, el Director de Sercotec de la region y el
Secretario Regional Ministerial de Agricultura), un Consejero Regional, cuatro
representantes del sector privado (Empresario Agricultor de la Provincia de
Malleco, un Empresario de la Construccion y Agricultor y actual presidente del
Parque Industrial y Tecnolégico de La Araucania, la Directora de la Fundacién
para el Desarrollo de La Araucania de la Di6cesis de Villarrica, FUNDAR, y
un Empresario Turistico), un Académico (Universidad de la Frontera) y la
Directora de la Agencia.

Teniendo en cuenta la creacion de la ARDP, se cre6 la figura de invitados
permanentes al Subcomité de Innovacién de la ARDP, el secretario ejecutivo
del CORECYT y la encargada del tema de ciencia, tecnologia e innovacion
de la Divisién de Planificacion del Gobierno Regional.
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Institucionalidad de Apoyo

A continuacion se presentan las principales instituciones de caracter nacional
de promocién y fomento de ciencia, tecnologia e innovacién que apoyan
el desarrollo regional.

Tabla 9: Region de La Araucania: Institucionalidad de apoyo presente
Innova Chile de CORFO Si Si
CONICYT No Si
Fondo de Investigacion Pesquera (FIP) No Si
Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) Si St

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

Otras Instituciones Pablicas

Existe un conjunto de otras instituciones piblicas presentes en la regidn
que juegan roles principalmente en los ambitos de fomento, definicion de
politicas y reglamentos, y que apoyan directa o indirectamente el sistema
regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estas instituciones son las
siguientes:

» Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)
» Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC)

» ProChile

» Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

» Servicio Agricola Ganadero (SAG)

» Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

» Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) - Carillanca
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4.2. Politicas, Planes y Programas de Ciencia y Tecnologia

La Region de La Araucania posee una Estrategia de Desarrollo Regional
2000 — 2010 cuyos énfasis apuntan claramente hacia las personas, sus
derechos y oportunidades, la necesaria modernizaciéon productiva, la
incorporacion de la region al mundo global y a las nuevas tecnologias, el
desarrollo con pertinencia de la etnia mapuche, la participacion ciudadana
y el convencimiento de alcanzar niveles superiores de desarrollo humano,
sustentables en el tiempo.

A continuacién se listan los pilares estratégicos y, dentro de ellos, los

lineamientos que tienen relacién con el sistema regional de innovacion
definidos en la Estrategia recién mencionada.

Tabla 10: Region de La Araucania: Pilares estratégicos de la estrategia de desarrollo regional

Pilar estratégico Lineamiento

Integracion a la economia global y actualizacion tecnoldgica

Estimulo y facilidades a la inversion privada

Desarrollo productivo Modernizacién Silvoagropecuaria y ampliacion de mercados

Consolidacion del turismo como actividad moderna y con proyeccion internacional

Especializacion productiva y diversificacion energética

Formacién, ciencia y tecnologia para el progreso regional

Desarrollo del conocimiento propio Distribucion del conocimiento y apoyo a la creatividad

Conectividad y globalizacién una realidad para todos

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a la Estrategia Regional de Desarrollo, 2009

El afio 2009 se iniciara la construccion de la nueva Estrategia de Desarrollo
Regional 2010.

Hoy se esta trabajando en una estrategia regional de ciencia, tecnologia e
innovacion, conducida por el Gobierno Regional con apoyo de la ARDP de
La Araucania y el CORECYT.

Cabe mencionar que el afo 2005 se definié una Politica Regional de Ciencia y
Tecnologia (realizada por profesionales consultores con el apoyo del Observatorio
Kawax, PBCT de CONICYT, Currie y Harris), la cual no fue respaldada por actores
regionales, por lo que no es considerada como valida en la region.
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Agenda Regional de Desarrollo Productivo y sus Prioridades

La construccién de planificacion estratégica para el Desarrollo Productivo de
La Araucania, realizada con el apoyo de Corparaucania (Universidad Frontera
y Universidad Catélica de Temuco) sigui6 las siguientes fases:

1. Sectores productivos caracterizados y priorizados para la region.

2. ldentificacién de oportunidades y brechas transversales para la compe-
titividad de la region.

3. Trabajo de construccidon de planificacion estratégica para el desarrollo
productivo de La Araucania.

Los Ejes Estratégicos definidos y las oportunidades detectadas para cada
uno de ellos en esta region son los siguientes:

»  Fruticultura:

Alta demanda internacional y nacional de berries (arandanos).

Nuevas técnicas y tecnologias de produccion, desarrollo y aplicacion
de innovaciones

Fortalecimiento de la investigacion, desarrollo y transferencia
tecnoldgica.

Desarrollo agroindustrial de proceso de fruta de calidad para
exportacion.

Base profesional y técnica en la regién para generar un programa
de evaluacion de tecnologias disponibles para adaptar o replicar, o
la propia generacion de ellas.

» Turismo:

A nivel nacional y regional hay una llegada creciente de turistas
internacionales que demandan principalmente Turismo de Intereses
Especiales.

Actualmente existe un aumento sostenido de la demanda nacional
por servicios de SPA, centros de relajacion, termas y otras actividades
relacionadas.

La Region de La Araucania posee gran diversidad de atractivos
turisticos con riqueza cultural (étnica, patrimonial) y gran belleza
paisajistica que puede ser desarrollada para la industria turistica.
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» Industria Agroalimentaria:

Existe demanda internacional creciente de productos alimenticios
de buena calidad, con condiciones de inocuidad y caracteristicas
funcionales.

La industria del salmén experimenta un crecimiento sostenido, que
provoca una demanda de alimentos que puede ser provista por la
region.

Existencia de instrumentos plblicos orientados al fomento del sector,
asociados a la definicién de clusters prioritarios a nivel nacional.

» Acuicultura:

Alto crecimiento de la demanda internacional.
Alto crecimiento y necesidad de mercado interregional.
Asociatividad entre privados.

Alto encadenamiento regional e interregional.

» Agricultura:

Nuevos mercados para cultivos tradicionales.
Emergente Industria alimentaria.

Apertura demanda para biocombustibles.
Demanda alimentaria para la salmonicultura.

Demanda por productos asociados a mercado de vida saludable.

» Ganaderia:

Apertura de mercados externos y cuotas de exportacion insatisfechas.

Demanda internacional, aumento de exportaciones y apertura de
mercados para carne de calidad (exportacion de visceras, de genética,
aves y animales ex6ticos).

» Madera y muebles:

Crecimiento del mercado nacional e internacional.

Incorporacién de disefio para mercado de nichos.

»  Silvicultura:

Demanda de volimenes de produccion.
Produccion de biomasa (energia).

Productos forestales no maderables para mercado de alimentos y
vida saludable.
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La agencia determino la realizacion del primer PMC (Programa de Mejoramiento
de la Competitividad) de la region en Fruticultura, el cual se encuentra en etapa
de disefio, estableciendo como rubros principales los arandanos, cerezas,
manzanas y avellano europeo. El Turismo de Intereses Especiales (focos
posibles en naturaleza, cultura y aventura) y la Industria Agroalimentaria (focos
posibles en proteina vegetal, produccién de carne y produccion de leche) son
los siguientes PMC a construir, los cuales se encuentran en etapa de licitacion.

Instituciones Ejecutoras de Investigacion y Desarrollo
(de Educacion Superior y Otras)

Universidades Regionales

Las universidades que realizan investigacion en la Regién de La Araucania
son, principalmente, dos universidades regionales (cuya sede central esta
en La Araucania), la Universidad de La Frontera y la Universidad Catélica
de Temuco, a las cuales se suman en este trabajo las sedes regionales de
la Pontificia Universidad Cat6lica de Chile (en Villarrica) y de la Universidad
Arturo Prat (en Victoria). Todas estas entidades son integrantes del Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).

UNIVERSIDAD DE LA FRONTERA

La Universidad de La Frontera (UFRO) naci6 como institucion auténoma
en 1981, como fusidon de las sedes de la Universidad de Chile y de la
Universidad Técnica del Estado. Es una institucion de educacién superior
estatal y auténoma. La Universidad administra un conjunto de Centros
de Excelencia que orientan su labor prioritariamente a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnolégico en torno a un area tematica especifica.
A continuacién se describen los principales:

El Centro de Excelencia de Biotecnologia de la Reproduccién (CEBIOR) es una
unidad académica dependiente de la Facultad de Medicina de la Universidad
de La Frontera, que cumple funciones de fomento, gestidon y coordinacion de
proyectos de investigacion, docencia de postgrado, capacitacion, prestacion
de servicios y transferencia tecnolégica al area pablica y privada.

El Centro de Excelencia de Modelacion y Computacion Cientifica (CEMCC) es
una unidad de la Facultad de Ingenieria, Ciencias y Administracion, destinada
a entregar apoyo a la resolucién de problemas complejos que requieran de
un fuerte procesamiento numérico.
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El Centro de Capacitacion, Investigacion y Gestion para la Salud basada en
Evidencia tiene por mision mejorar la salud de las personas, promoviendo
en los profesionales del area el ejercicio basado en evidencias cientificas
y en el uso eficiente de los recursos. El Centro pertenece a la Facultad de
Medicina de la Universidad de La Frontera y forma parte de una red mundial
de profesionales de la salud, bioestadisticos y cientistas sociales. Su trabajo
se orienta a realizar docencia, investigacion y prestacién de servicios.

La universidad cuenta, ademas, con centros interdisciplinarios en Agroindustria,
Estudios Indigenas, Desarrollo Local y Regional, Informatica Educativa y
Medio Ambiente.

Universipap CatoLica e TEMuco

La creacion de la Universidad Catélica de Temuco como universidad auténoma,
ocurrié en 1991, y como entidad auténoma continua la diversificacion de
su oferta educativa mediante la creacién de nuevos programas. Posee un
conjunto de Centros e Institutos dedicados al trabajo interdisciplinario en
tematicas regionales. La investigacion esta orientada a desarrollar, fortalecer
y priorizar una investigacion aplicada, focalizada e integral de alta calidad
en dos areas prioritarias:

» Desarrollo humano-cultural con énfasis en procesos socioculturales,
territoriales, educacién y derechos fundamentales.

» Desarrollo cientifico-tecnolégico con énfasis en innovacion de procesos
y productos (produccion limpia y recursos naturales).

PontiFiciA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

De acuerdo a cifras del Anuario del Consejo de Rectores, las matriculas
durante el afio 2006 de la Pontificia Universidad Catélica de Chile en la
Region de La Araucania fueron de 199 alumnos en 1 programa de pregrado.
El total de vacantes de pregrado fue de 44 y no existié oferta de programas
de postitulo o postgrado de esta universidad en la region.

UNIVERSIDAD ARTURO PRAT

Esta universidad, cuya sede central se ubica en Iquique (Region de Tarapaca)
cuenta en esta region con una sede en Victoria. De acuerdo a cifras del
Anuario del Consejo de Rectores, la universidad registré un niimero de 1.840
estudiantes en 13 programas de pregrado y 59 estudiantes en 2 programas
de magister. El total de vacantes de pregrado fue de 420.
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Centros de Investigacion en Temas Especificos

Como organismos dedicados a la investigacion en temas especificos, se
encuentran operando en la regién un Centro del Programa Regional de
CONICYT y un Centro de Investigacion Avanzada en Educacién, también con
financiamiento de CONICYT. Se trata del Centro de Estudios de Politicas
y Practicas en Educacion, a cargo de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, en el cual también participa la Universidad de la Frontera, entre otras
entidades.

Se desarrolla también en la region un Consorcio Tecnoldgico Empresarial
de Investigacidn, el Consorcio CTI Salud, en el cual participa la Universidad
de La Frontera. Entre los institutos tecnolégicos plblicos, tiene presencia y
actividad en la region el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

Diagrama 2: Region de La Araucania: Entidades de investigacion tematica

Centro de Genémica Nutricional
Aeronautica (CGNA)

Centro Regional

. Instituto de Investigaciones
Entidades de Agropecuarias (INIA)
Investigacion

Tematica centros de Investigacion
Avanzada en Educacion

Consorcio Tecnologico

Centro de Estudios de Politicas y
Practicas en Educacion

CTI-Salud

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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Centro DE GENOMICA NutricionAL AGroacuicoLa (CGNA)

Es un centro del Programa Regional de la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica, financiado por el Gobierno Regional y por CONICYT.
El centro aspira a convertirse en un centro de excelencia que permita generar
una plataforma de investigacién del mas alto nivel para transformar a La
Araucania en protagonista de la produccién de materias primas vegetales.

» El Centro de Gendmica Nutricional Agroacuicola busca:

— Mejorar la calidad nutricional y otorgar valor agregado a productos
de origen vegetal.

— Desarrollar negocios y transferencia tecnolégica.

La institucién responsable del centro es la Universidad Catélica de Temuco
y lo integran, ademas, INIA Carillanca y la Universidad de La Frontera, con
el apoyo de industrias regionales, empresas elaboradoras de alimentos y
productoras de salmén.

» Como plataforma de 1+D el CGNA tiene los siguientes objetivos especificos:

— Crear el CGNA como una plataforma de investigacion, negocios
tecnologicos y transferencia tecnologica.

— Desarrollar la gendmica funcional, protedmica y el analisis gendmico
aplicados a la calidad nutricional de materias primas vegetales para
la industria agroacuicola.

— Establecer una plataforma bioinformatica.
— Desarrollar capacidades en bioprocesos y transformaciones tecnoldgicas

de productos vegetales orientados a la cadena agroacuicola y otros
sectores de la cadena agroalimentaria.

— Generar una plataforma en nutricion en acuicultura que permita
investigar en calidad nutricional e inocuidad de materias primas de
origen vegetal en la alimentacion de especies acuaticas.

» La implementacion de este Centro pretende:

i. Convertir a la Regidn de La Araucania en la principal productora de materia
prima vegetal de alto valor nutricional ya sea para uso doméstico, o trans-
formada en carne de exportacidn a través del salmén u otros animales.

ii. Diversificar el uso de cultivos anuales como cereales, proteaginosas
y oleaginosas.

iii. Mejorar la competitividad de la regi6n, incorporando su produccion
a la cadena agroalimentaria.

iv. Contribuir al desarrollo sostenible de la acuicultura nacional al reducir
su dependencia de la harina y aceite de pescado.

v. Potenciar las capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes en la region
para dar un salto cualitativo y cuantitativo en la investigacion y desarrollo.
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INsTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS - CENTRO REGIONAL DE
INVESTIGACION CARRILLANCA

INIA Carillanca focaliza su accionar en determinadas areas del conocimiento,
consideradas relevantes para el desarrollo regional, considerando las
particularidades de La Araucania, cuya base econdémica la constituyen los
cultivos extensivos como cereales y leguminosas de grano, ademas de una
ganaderia orientada fundamentalmente a la produccién bovina de carne y
leche, junto a su particular biodiversidad en sus distintas areas agroecolégicas.

» INIA Carillanca centra su accion en las siguientes tematicas:

La caracterizacién, conservacion y documentaciéon de los recursos
genéticos mediante el mantenimiento de un Banco de Germoplasma
y proyectos de investigacion para conservar y aprovechar la flora
nativa, tipica del sur de Chile.

El Fitomejoramiento, a través de activos programas de mejoramiento
de cereales como trigo, triticale, avena y cebada, leguminosas de
grano y especies forrajeras.

La Biotecnologia como herramienta fundamental en el mejoramiento
vegetal y la sanidad animal, contando para ello con un moderno
laboratorio de Biologia y Fisiologia Molecular.

La Produccién de Carne Bovina por medio de investigacion aplicada
al manejo animal, alimentacién, recursos forrajeros y sistemas
productivos, basados en buenas practicas ganaderas (BPG).

La Calidad de la Leche, a través del mantenimiento y evaluacion de
una unidad de investigacion en produccion lactea, que cuenta con el
apoyo de un moderno laboratorio de analisis orientado a determinar
la calidad de leche producida en La Araucania.
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Programas Regionales de Transferencia Tecnolégica

En materia de transferencia tecnolégica, la regién cuenta con dos Programas
Territoriales Integrados con financiamiento de CORFO y cinco Nodos
Tecnolégicos con financiamiento de Innova Chile de CORFO.

Diagrama 3: Region de La Araucania: Programas regionales de transferencia tecnoldgica

Turismo de intereses especiales de
La Araucania

Proteinas vegetales

Fortalecimiento de las capacidades
de comercializacién, producciony
tecnologia del sector secundario de la
madera en la Region de La Araucania

( Programa Territorial Integrado (PTI)

Programas Regionales
de Transferencia

Tecnolégica

Centro de asistencia integral de
empresas de turismo

Nodo tecnolégico para la difusiony

( Nodos Tecnolégicos .' transferencia tecnoldgica acuicola
en la Region de la Araucania

Centro de vinculacion tecnolégica-
agropecuaria de la Araucania

Nodo en el territorio del Valle Central

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009

ProGrAMAS TERRITORIALES INTEGRADOS (PTI)

» Los PTI que operan en la Regién de La Araucanfa son:
— Programa de Turismo en Intereses Especiales - Region de La Araucania.

— Programa Proteinas Vegetales.
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Nopos TecnoLbGIcos

Innova Chile convocd en 2006 a un concurso para el apoyo de iniciativas
de Nodos Tecnol6gicos, que son —de acuerdo a la definicion de dicha
convocatoria— “una red de entidades que tienen la funcion de apoyar, asesorar
y capacitar a las PyMEs actuando como puentes entre estas empresas y las
fuentes de tecnologia, sean éstas nacionales o extranjeras”.

» En el marco de esta convocatoria se adjudicaron los siguientes cinco
Nodos Tecnolégicos en la Region de La Araucania, que estuvieron en
operacion hasta diciembre del afio 2007:

Fortalecimiento de las capacidades de comercializacion, produccién
y tecnologia del sector secundario de la madera en la Region de La
Araucania - Consultora Hamburg S.A.

Centro de Asistencia Integral de Empresas de Turismo - Instituto
Eurochileno de Turismo (ITUR S. A.).

Nodo Tecnolégico para la difusion y transferencia tecnolégica acuicola
en la Region de La Araucania- Universidad Catélica de Temuco.
Centro de Vinculacién Tecnolégica-Agropecuaria de La Araucania
(CVTA) - INIA.

Nodo en el Territorio del Valle Central - Consultorias Profesionales
Agraria Ltda.

La puesta en marcha de estos cinco Nodos Tecnolégicos significé un aporte
de Innova de $263.934.000.
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4.4. Oferta de Formacion Especializada

En la oferta de educacién superior presente en la region es fundamental la
actividad docente de las universidades integrantes del Consejo de Rectores
ya descritas. Se suma a esa labor la actividad de un conjunto de cinco
universidades privadas que también imparten docencia en la region.

Diagrama 4: Region de La Araucania: Universidades privadas

r—| Universidad Autonoma de Chile '
r—| Universidad del Mar '
Universidades Privadas .

Region de La Araucania [ﬁumvemdad Mayor -
¥| Universidad Santo Tomas '
¥| Universidad Tecnoldgica de Chile '

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009

En materia de programas de postgrado, son centrales las universidades
regionales de La Araucanfa. Segin informacién del Ministerio de Educacién
(afio 2007), la Universidad de la Frontera imparte 10 programas de magister
y el Gnico programa de doctorado que se realiza en la regién. La Universidad
Catélica de Temuco imparte dos programas de magister en tanto que la
Universidad Mayor, privada, desarrolla cinco programas de magister. Las
areas disciplinarias de estos programas se muestran en el diagrama.
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Diagrama 5: Region de La Araucania: Ofertas de programas de postgrado

Ciencias Sociales 4

Ciencias Basicas 3
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Salud 1
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Magister
de Temuco g

Ciencias Sociales 1

Administracion y Comercio 2

Educacion 1

Universidad Mayor Magister

Ciencias Sociales 1

Derecho 1

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

Ala docencia que imparten las distintas universidades presentes en la region
se suma la actividad de cuatro institutos profesionales y ocho centros de
formacién técnica.
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Diagrama 6: Region de La Araucania: Oferta educacional
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4.5. Capital Humano en Ciencia

Personal Académico en Universidades Regionales

La Region de La Araucania cuenta en sus dos universidades integrantes del
Consejo de Rectores con un total de 685 académicos en jornadas completas
equivalentes (JCE), cifra que representa el 5,3% del total de académicos en
esta clase de universidades en todo el pais.

Por categorias, el total de académicos en la regidn corresponde a 119 JCE
de académicos con grado de doctor; 236 JCE de académicos con grado de
magister; y 323 JCE de académicos titulados, sin postgrado. Asi, el nimero
de académicos doctorados representa el 17% del total de académicos de la
region (en universidades del CRUCH). Esto sitla a la region en el grupo de
las cinco regiones con porcentajes mas bajos de académicos doctorados,
y bastante por debajo del promedio nacional, que es de 30%.

Por otra parte, la regidon concentra el 3% del total de JCE de académicos
con grado de doctor que se desempefian en las universidades del Consejo
de Rectores de todo el pais.

En relacién a su nimero de habitantes, la Regidn de La Araucania registra
una tasa de practicamente 0,13 académicos con grado de doctor por cada
mil habitantes. En este indicador, la regidn se ubica por sobre las regiones
de Los Lagos (0,05), de Atacama (0,08) y de Coquimbo (0.009).

Dentro de la regién, se observa que en la Universidad de la Frontera, el
21,5% de los académicos tienen grado de doctor, proporcién que en la
Universidad Catdlica de Temuco llega al 11,3% (siempre considerando el
ndmero en JCE).

Lideres de Grupos de Investigacion por Areas Disciplinarias

Este analisis se centra en aquellos investigadores que han liderado en los
Gltimos afios proyectos Fondecyt, en areas que tienen aplicacion en los
principales sectores productivos o de servicios y que, por lo tanto, encabezan
grupos de trabajo en las disciplinas que abordan esos proyectos, incluyendo
a los investigadores vinculados a alguna de las universidades regionales
(con su sede central en la regidn) o bien en otras entidades tecnoldgicas.

Con el criterio sefalado, la region cuenta en Agricultura con 14 lideres de
equipos de trabajo, 4 de INIAy 10 de la Universidad de la Frontera (UFRO);
en Educacién, con 5 de estos especialistas, 2 de la UCT y 3 de la UFRO; en
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4.6.

4.7.

Salud, con 2 (UFRO). También trabajan en la region especialistas que lideran
equipos en los sectores Pecuario, Pesca y Acuicultura, Procesamiento de
Alimentos, entre los principales sectores.

Adicionalmente, la region cuenta con especialistas que han conducido equipos
de trabajo en torno a proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacion
(Innova, Fondef y FIA) y que en ese marco articulan redes de trabajo que
incluyen al sector empresarial o se vinculan con él. Se trata, considerando
los principales sectores productivos y de servicios, en el sector Agricola
de 22 lideres de equipos de trabajo, 10 de INIA, 6 de la UCT, 4 de centros
o fundaciones y 2 de la UFRO; en Pesca y Acuicultura, de 8 especialistas
que conducen grupos de trabajo, principalmente de la UCT; en el sector
Pecuario 9 especialistas con estas caracteristicas, 4 de INIAy 5 de las dos
universidades regionales; en Educacion 2 de la UFRO; en el sector Energia
3 de ambas universidades; en el sector Forestal 4 de ambas universidades;
y en Salud, 11 especialistas que lideran grupos de trabajo, 10 de la UFRO
y 1 de la UCT.

Infraestructura Cientifica -Tecnolégica y de Innovacion3

En materia de infraestructura que pueda dedicarse a actividades de CTi, las
dos universidades regionales integrantes del Consejo de Rectores totalizan
una dotacion de 290 laboratorios, cifra que equivale practicamente al 5,5%
del total nacional.

Ambas universidades suman en conjunto 17.038 metros cuadrados construidos
de talleres y laboratorios, es decir, el 4,9% de la superficie que suman por
este concepto las universidades del Consejo de Rectores en todo el pafs.

Actividad Cientifica

En esta seccion se analiza la actividad cientifica de la region, en base a:

» Desarrollo de proyectos de I+D+i con recursos de las principales fuentes
de financiamiento pdblicas, Fondecyt, Fondef, Innova y FIA.

» Publicaciones en revistas de corriente principal generadas por investi-
gadores de entidades de la region, registradas en las bases de datos
del Institute for Scientific Information (1SI).

» Patentes solicitadas por universidades regionales ante el Departamento
de Propiedad Industrial (DPI) del Ministerio de Economia de Chile.

» Redes de colaboracion para el desarrollo de la actividad de CTi.

3 Existen cifras mas completas en materia de infraestructura para CTi en Chile, en el “Estudio de Equipamiento Mayor en Chile”, encargado por el PBCT de

CONICYT a PREI Chile, afio 2006. Sin embargo, este estudio se encuentra en proceso de actualizacion, razén por la cual no fue posible tener acceso a esta

informacién.
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Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Implementados en la Region

En esta seccion se analizan los proyectos adjudicados a la regién por
Fondecyt (afios 2003 a 2007), Fondef (afos 1998 a 2007), Innova (1998
a 2007) y FIA (2000 a 2007). Este registro incluye Gnicamente a aquellos
proyectos cuyo ejecutor principal es una entidad localizada en la Region
de La Araucania, de modo que no se consideran aquellas iniciativas en que
puedan tener participacion entidades de la regién, pero con un ejecutor
principal localizado en otra region del pafs.

En cada fondo se consideran especificamente las siguientes iniciativas:

» Fondecyt: Fondecyt Regular, Iniciacion a la Investigacion, Cooperacion
Internacional y Postdoctorados®.

» Fondef: Investigacion y Desarrollo, Ciencia y Tecnologia en Marea Roja,
Concursos “Hacia una Acuicultura Mundial”, TIC EDU, FONIS y GENOMA.
En este caso, no se incluyen proyectos de transferencia tecnolégicas.

» Innova: se incluyen los instrumentos administrados en los Gltimos diez
afos, Consorcios Tecnoldgicos Empresariales, Desarrollo de Consorcios,
Digitalizacion de PyMEs, Disefio de Plataformas de Negocios, Proyectos
de Interés Pdblico de Ejecucidn Recurrente, Proyectos Empresarizables,
Fortalecimiento de Capacidades Regionales, Marea Roja, Genoma, Pros-
peccion e Investigacion de Mercados, Innovacién Empresarial Individual,
Concursos Nacionales, Concursos Regionales, Concursos Tematicos,
Concursos Temaéticos en Infraestructura y Licitaciones Especificas. No se
incluyen los instrumentos referentes a emprendimiento.

» FIA: Proyectos de Innovacidn Agraria.

En los periodos indicados, los proyectos adjudicados a la Regién de La
Araucania con recursos de estos fondos totalizan un monto de $ 17.663,32
millones (en moneda de septiembre de 2008). Estos recursos representan
el 3,61% del monto de recursos que estos fondos destinaron a todo el pais
en los afos indicados.

Los montos sefialados fueron adjudicados a los siguientes nimeros de
proyectos, segin fuente de financiamiento:

» 19 proyectos Innova, con aportes adjudicados por $ 3.887,94 millones
(moneda de septiembre de 2008), equivalentes al 2,19% del total des-
tinado por este fondo en todo el pais.

» 34 proyectos FIA, con aportes adjudicados por un total de $ 2.405,06
millones (moneda de septiembre de 2008), equivalentes al 10,33% del
monto total adjudicado a las distintas regiones.

4 Para el detalle de los Proyectos Fondecyt y Fondef, existen cifras mas completas en “Region de La Araucania: Analisis Estadistico de la Asignacion de Recursos
Regionales CONICYT”, en linea en: http://www.programaregional.cl/580/articles-31302_laaraucania.pdf
5 Ver Nota 4.
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Si bien estos recursos se distribuyen practicamente entre todos los sectores
productivos y de servicios (salvo Turismo), ellos se concentran claramente
en cuatro sectores: Agricola, que concentra el 31,6% del monto total; Pesca
y Acuicultura, con el 15,3%; sector Pecuario, al cual se destin6 el 13,5%; y
Salud, con el 11,8%. Aunque con porcentajes bastante menores, también
captan una proporcién importante de los recursos de estos fondos los
sectores Forestal (6,2%), Energia (5,4%) y Educacion (3,8).

El grafico siguiente muestra la distribucion por sector de ejecucion, de los
recursos aportados a la regién por las distintas fuentes de financiamiento
sefialadas.

Grafico 4:  Region de La Araucania: Distribucion de aportes de Fondecyt, Fondef, Innova y FIA por sectores
(1998-2007)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de las fuentes de financiamiento, 2008.
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A continuacion se entregan detalles sobre la adjudicacién de proyectos a la
region por parte de los fondos que operan a nivel nacional y con impacto
en el conjunto de sectores de la economia.

Proyectos INNOvA

Un total de 19 proyectos Innova se han desarrollado en la Regién de
La Araucania entre los afios 1998 y 2007, a los cuales esta fuente de
financiamiento aportaron recursos por un total de $ 3.887,94 millones
(moneda de septiembre de 2008). En términos generales, la aprobacion de
proyectos a esta region aument6 en los afios mas recientes, ya que 13 del
total de proyectos fueron adjudicados a partir de 2005. Entre los sectores,
destacan Agricola y Forestal, en las cuales se desarrollaron 8 proyectos y
4 proyectos, respectivamente.

De este total de iniciativas 12 fueron implementadas por universidades de
la region. La Universidad Cat6lica de Temuco realizé 6 iniciativas, entre ellas
3 en el sector Agricola. La Universidad de la Frontera, por su parte, ejecutd
también 6 proyectos, 2 de ellos en el sector Forestal y 2 en Infraestructura.
Otros 5 proyectos fueron desarrollados por el INIA. Otros proyectos fueron
ejecutados por una fundacion (1) y una empresa privada (1).
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Publicaciones ISI Generadas por Entidades Regionales®

La Regidon de La Araucania registra entre 1990 y 2005 un total de 835
publicaciones ISI (un 2,04% del total nacional) y de ese total 442 publicaciones
se registraron en el periodo mas reciente de 2000 a 2005 (2,03% del total
nacional). La distribucion del nimero de publicaciones a través del tiempo
se muestra en el grafico siguiente, donde se observa una tendencia general
de aumento, hasta llegar a un maximo de 85 publicaciones en 2002, con
un nivel que se mantiene.

Grafico 5:  Region de La Araucania: Nimero de publicaciones ISI (1990-2005).
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a informacién del Atlas Web of Science, 2006.

En el total de 835 publicaciones registradas entre 1990 y 2005, destaca el
nivel de publicaciones generadas por investigadores de la Universidad de La
Frontera (688), que representan el 82% del nimero total. En segundo lugar,
un 7% de este total de publicaciones fueron generadas por especialistas
de la Universidad Cat6lica de Temuco y el mismo porcentaje por el Hospital
Regional de Temuco.

6 Analisis basado en informacion del Atlas of Science, de SCimago (grupo de investigacion de las Universidades de Granada, Extremadura y Carlos Ill (Madrid),
que toma cifras obtenidas del ISI Web of Science® (un producto de Thomson Scientific).
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Grafico 6:  Region de La Araucania: Instituciones con publicaciones ISI 1990 a 2005
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a informacién del Atlas Web of Science, 2006.
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En cuanto a los temas, la tabla siguiente muestra las principales areas
disciplinarias que abordan las publicaciones de las distintas entidades,
considerando que una misma publicacion puede estar asociada a mas de un area.

Tabla 11: Region de La Araucania: Principales areas de publicaciones ISI

Universidad de la Frontera (Temuco)

Medicina

Quimica

Biologia Molecular, Biologia Celular y Genética

Fisica y Ciencia Espacial

Agricultura

Biologia de Plantas, Biologia Animal y Ecologia

Ciencia y Tecnologia de Alimentos

Universidad Catélica de Temuco (Temuco)

Biologia de Plantas, Biologia Animal y Ecologia

Ganaderia y Pesca

Hospital Regional de Temuco (Temuco)

Medicina

Biologia Molecular, Biologia Celular y Genética

Clinica Alemana de Temuco (Temuco)

Medicina

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., en base a

informacion del Atlas Web of Science, 2006.

Las universidades regionales de La Araucania, Universidad de la Frontera y
Universidad Cat6lica de Temuco, registran, entre 1995 y 2007, 4 y 2 solicitudes
de patentes ante el Departamento de Propiedad Industrial del Ministerio de
Economia, respectivamente. Esas cifras representan en forma respectiva el
1,4% y el 0,7% del total de solicitudes presentadas por universidades de
todo el pais, lo que sitla a esta region en el sexto lugar a nivel nacional.

Entre las areas a las cuales se asocian estas patentes, destaca el procesamiento
de alimentos. También existe registro de solicitud de patentamiento por
parte del INIA, en conjunto con el SAG, en materia de Biotecnologia.
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Redes de Colaboracion

La informacién que se dispone sobre redes de colaboracion para el desarrollo
de la actividad de CTi se obtuvo a partir de la participacion de los distintos
actores regionales en los proyectos financiados en los dltimos afios por
Fondef, Innova y FIA. No se consideran, por lo tanto, en este analisis las
vinculaciones de colaboracién que puedan existir al margen del desarrollo
de estas iniciativas.

En el caso de la Universidad Catélica de Temuco, destacan en particular las
redes de colaboraciéon que la entidad establecié en torno a los sectores
Forestal, Pecuario, Pesca y Acuicultura y Agricultura, por el nimero y
la diversidad de entidades que las integran. En todos estos casos, la
universidad tiene vinculaciones con otras universidades, incluso extranjeras
en los casos de los sectores Forestal, y Pesca y Acuicultura. Asimismo,
entre las entidades privadas, integran estas redes junto a la Universidad a
lo menos diez empresas en cada caso, y un nimero aln mayor en el caso
de Agricultura; se trata de empresas de la misma region, o bien de otras
regiones entre las cuales destacan la Metropolitana, la del Bio Bio (en los
sectores Forestal y Pecuario), y la de Los Lagos (en Pesca y Acuicultura).
En cuanto a actores plblicos que integren estas redes, en estos cuatro
sectores s6lo se registran vinculaciones de la Universidad con la Corporacion
Nacional Forestal, en el sector de su especialidad. La Universidad Catélica
de Temuco estableci6é también redes de trabajo con diversas entidades del
sector Salud, entre otros.

En el caso del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Centro
Regional Carillanca, destaca la existencia de redes de colaboracion con la
Universidad de Concepcion tanto en el ambito Agricola (junto a las dos
universidades regionales) como Pecuario. Integran también estas redes,
entre los privados, algunas asociaciones y comités de productores; ademas
de instituciones pablicas como SAG e INDAP.

La Universidad de la Frontera (segln la informacién obtenida de su
participacion en proyectos financiados por las fuentes ya sefialadas) registra
redes de colaboracién en torno a un nimero mas amplio de sectores,
incluyendo Salud (donde es particularmente amplia), Educacion, Energia,
Pesca y Acuicultura, Forestal, Pecuario y Agricola, entre los principales.
En varios de ellos la universidad registra colaboracién con universidades
extranjeras, como ocurre en Pesca y Acuicultura, sector Pecuario y Salud.
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5. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE BRECHAS

Para desarrollar el diagnéstico y analisis se describe, en primer lugar,
el contexto econdémico regional, analizando en particular los sectores
econdémicos priorizados por la region. Este contexto es el marco dentro del
cual se inserta y toma sentido el diagndstico de las capacidades regionales
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

En segundo lugar, el diagnéstico de las capacidades de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTi) de la region y el analisis de las brechas existentes se realiza
integrando un conjunto de factores asociados a los siguientes ambitos:
Politica de |+D+i, Institucionalidad, Capital Humano y Productividad Cientifica.

En ambos casos, el analisis se realiza de acuerdo con la metodologia
de Coeficientes de Analisis Regional’, que se basa en la elaboracion de
coeficientes que permiten comparar el comportamiento de la region en una
actividad o en un factor determinado, en relacién a un entorno que establece
un contexto de referencia. En este caso, se establecid como contexto de
referencia para cada factor el promedio nacional.

En el caso del Contexto Econémico Regional, se analizan factores como
el aporte al PIB de las actividades econémicas prioritarias, su incidencia
en el empleo regional, el nivel de inversién extranjera y de exportaciones
asociadas a cada uno de esos sectores.

El comportamiento de estos factores en la regidén y su comparacion con
el comportamiento a nivel nacional, se expresa mediante un Cociente de
Localizacién. Este permite expresar graficamente:

» Por una parte, el comportamiento en la region de cada uno de los fac-
tores analizados, medidos como porcentaje (el porcentaje se expresa
por el tamafio del circulo y se especifica también mediante un nlimero).

» Por otra parte, la relacion existente entre ese factor a nivel regional y del
pais, que se expresa por la posicion del circulo en relacion al nivel 1 del eje
horizontal: si el comportamiento regional es similar al del pais, la relacién
corresponde al nivel 1; si el factor alcanza en la regién un porcentaje mas alto
que en el pais, esa relacidn se expresa con un nivel superior a 1y viceversa.

Posteriormente, en el Diagnostico de las Capacidades en CTi de la region
se analizan los siguientes ambitos, en base a los factores que se indican

en cada caso®:

7 Metodologia desarrollada por Sergio Boisier, en “Técnicas de analisis regional con informacién limitada”.

8 De manera adicional, se revisan en esta seccion las cifras de inversion plblica en 1+D+i (a través de fondos concursables) y los sectores econdémicos en que
se concentra dicha inversion, asi como el nivel de coincidencia de esos sectores con aquellos en que la regidn presenta sus mayores capacidades y desafios.
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Politica de |+D+i

— La existencia (o no existencia) de una Estrategia de Desarrollo Regional
que incluya contenidos en materia de CTi.

— La existencia (o no existencia) de una Agenda Regional de Desarrollo
Productivo que incluya un componente de innovacion.

- La existencia (o no existencia) de una Politica Regional de CTi.
— El hecho de que el CORECYT esté o no esté en operacion.

— La existencia (o no existencia) de Institucionalidad en materia de
politica y fomento de la CTi a partir de fondos regionales (inversion
regional).

Institucionalidad

El analisis de la Institucionalidad regional para el desarrollo de CTi
considera los siguientes tipos de actores:

— Namero de entidades de investigacion y desarrollos.
— Namero de entidades de transferencia tecnolégica y difusion.

— Ndmero de entidades de apoyo al emprendimiento.

Capital Humano
Disponibilidad de capital humano avanzado en la regién:

— Nlmero de académicos con grado de doctor (en Jornadas Completas
Equivalentes) en universidades presentes en la region integrantes
del CRUCH en relacién al namero total de académicos (JCE) en esas
mismas universidades.

— Nlmero de académicos (JCE) en universidades integrantes del CRUCH
presentes en la region, por cada mil habitantes de la region.

— Ndmero de académicos con grado de doctor (JCE) en universidades
integrantes del CRUCH presentes en la region, por cada mil habitan-
tes de la region.

Oferta formativa en la region:
— Namero de programas de magister en la region por cada mil habitantes.

— Namero de programas de doctorado en la region por cada mil
habitantes.

— Namero de universidades presentes en la region por cada mil
habitantes.

— Namero de centros de formacion técnica presentes en la region por
cada mil habitantes.

— Namero de institutos profesionales presentes en la regién por cada
mil habitantes.
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» Productividad en Ciencia y Tecnologia

— Ndmero promedio de publicaciones ISI entre 2000 y 2005 en relacién
al nimero de académicos con grado de doctor (JCE) en universidades
regionales integrantes del CRUCH en 2006.

— Ndmero promedio de publicaciones ISI entre 2000 y 2005, por cada
mil habitantes en la region.

— Nlmero de patentes solicitadas ante el DPI entre 1995 y 2007, en
relacion al nimero de académicos con grado de doctor (JCE) en
universidades regionales integrantes del CRUCH en 2006.

— Namero de patentes solicitadas ante el DPI entre 1995 y 2007, por
cada mil habitantes en la region.

— Ndmero de spin off en relacién al nimero de académicos con grado
de doctor en universidades regionales integrantes del CRUCH en 2006.

5.1. Contexto Economico Regional

La economia regional de La Araucania se sustenta fuertemente en el desarrollo
de los sectores Agropecuario-Silvicola, Turismo e Industria Manufacturera.

Estos sectores, a su vez, se enmarcan dentro de las prioridades establecidas
por el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad y estan
priorizados en la Agenda Estratégica de Desarrollo Productivo de la region.

La economia de la Regidon de La Araucania estd sustentada sobre la base
de sectores econdmicos con gran desarrollo desde el punto de vista de su
aporte al PIB de la region y de su aporte a la economia nacional (Agricultura,
Industria Manufacturera y Turismo).

Un analisis regional que utilice el cociente de localizacion de cada sector
dentro de un contexto mayor que se toma como referencia, correspondiente a
la situacion nacional en base a los indicadores econdmicos, permite identificar
diversas realidades de especializacion de los territorios. Los indicadores
analizados en cada sector son: aporte al PIB regional, ocupacion de fuerza
laboral, atraccion de inversidn extranjera (como region de destino) y nivel
de exportaciones (como region de origen).
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El sector Silvoagropecuario es uno de los principales sectores econémicos
de la region evaluado en base a su aporte al PIB regional, ocupacién de
fuerza laboral y participacion en las exportaciones regionales. Cabe destacar
dentro de este sector la importancia del sector Forestal, cereales, papa,
lupino, bovinos de leche y bovinos de carne, y la importancia menor, pero
creciente de la produccion de frutales. Si se analiza el rol que cumple esta
actividad dentro de la economia regional, en el marco de la economia
nacional, se observa que esta region se ha especializado en esta actividad
desde el punto de vista del aporte al PIB regional, de la ocupacion de
fuerza laboral y de su participacion en la estructura de exportacién regional.

Grafico 7:  Region de La Araucania: Cociente de localizacion sector Silvoagropecuario

@

Aporte al PIB regional
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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La Industria Manufacturera cumple un rol importante en la region desde el
punto de vista de su aporte al PIB regional, de la ocupaciéon de fuerza vy,
especialmente desde el punto de vista de la estructura de las exportaciones
regionales (dentro de las cuales juegan un rol relevante las exportaciones
de celulosa, papel y carton). Sin embargo, si se analiza el rol que cumple
esta actividad dentro de la economia nacional, se observa que esta region
se ha especializado en esta actividad desde el punto de vista de las
exportaciones regionales, no asi desde el punto de vista de la ocupacion

laboral y del aporte al PIB regional.

Grafico 8:  Region de La Araucania: Cociente de localizacion sector Industria Manufacturera
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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El sector Turismo juega un rol muy importante en la region y ha tenido un
importante desarrollo en los Gltimos veinte afnos, consolidando territorios
dentro de la regi6n en este ambito, a nivel nacional e internacional. Es
asi como genera un elevado aporte al PIB regional y captura importantes
niveles de la ocupacién de fuerza laboral de la region. Sin embargo, en el
contexto de la economia nacional, la region no se ha especializado en esta
actividad, ya que los valores de los indices analizados son similares a los
alcanzados en la economia nacional.

Grafico 9:  Region de La Araucania: Cociente de localizacion sector Turismo
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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5.2. Politicas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

La Region de La Araucania presenta adn importantes desafios desde el
punto de vista de la generacidn de politicas y estrategias regionales para el
fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;
la region presenta una condicién media en el desarrollo de politicas y
estrategias en |+D+i con respecto a la situacion nacional, observandose
claramente tanto fortalezas como debilidades en la materia.

En el grafico siguiente se muestra la existencia o no de distintos instrumentos
de politica tecnoldégica de caracter regional en la regién, comparandola
con la situacion nacional. La existencia de cada uno de los instrumentos
corresponde al valor 1 (se exhibe en el punto maximo del grafico).

La situacion nacional esta construida sobre la base de la situacién promedio
de las regiones, es decir, por la relacién entre las regiones que tienen alguno
de estos instrumentos de politicas y el total de las regiones del pais (15).
Es asi como el 80% de las regiones tiene una Estrategia de Desarrollo
Regional con contenidos especificos en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion (corresponde a 0,8 en el grafico); el 60% de las regiones tiene
una Agenda Estratégica de Desarrollo Productivo con contenidos especificos
en materia de innovacion (0,6); aproximadamente el 40% de las regiones
tiene un CORECYT operativo (cerca de 0,4); y el 20% de las regiones tienen
programas especificos de apoyo a la ciencia, tecnologia o innovacién (0,2)
y politicas especificas de ciencia y tecnologia de caracter regional (0,2).
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Grafico 10:  Region de La Araucania: Politica de investigacion, desarrollo e innovacion
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Tecnologia e Innovacion a partir
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Estrategia de Desarrollo Regional en el que se
resalta Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Productivo con Componente
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

Cabe destacar que en los aspectos relacionados con la Estrategia de
Desarrollo Regional y la Agenda Estratégica de Desarrollo Productivo, y
sus contenidos especificos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
la Regidn de La Araucania esta en una condicién superior a la situacién
promedio del pais; y en aquellos aspectos relacionados con la existencia
de programas y politicas especificos del Gobierno Regional de apoyo a la
ciencia, tecnologia o innovacién y el funcionamiento del CORECYT, esta en
una condicion inferior a la situacion promedio del pais.

Es asi como esta region cuenta con una Estrategia de Desarrollo Regional
en la cual estdn contenidos aspectos relativos a la ciencia, tecnologia e
innovacion, que se plantean como uno de los pilares de desarrollo regional;
especificamente se hace mencion al “Desarrollo del conocimiento propio”,
considerando aspectos referidos a la Formacion, Ciencia y Tecnologia para el
Progreso Regional, Distribucién del Conocimiento y Apoyo a la Creatividad,
Conectividad y Globalizacién, una realidad para todos.
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La Agenda Estratégica de Desarrollo Productivo de la regién prioriz6 sectores
productivos para una mayor intervencion, incorporando en ello aspectos
especificos relativos al desarrollo tecnolégico e innovacion. Adicionalmente
en la actualidad se esta trabajando en una estrategia regional de ciencia,
tecnologia e innovacién, conducida por el Gobierno Regional con apoyo de
la ARDP de La Araucania y el CORECYT.

Sin embargo, a la fecha, la regi6én no cuenta con una Politica Regional de
Ciencia y Tecnologia validada a nivel territorial.

El gobierno regional no presenta en los dltimos afios inversiones en
programas especificos dirigidos a la promocion de la innovacién y al
desarrollo tecnolégico en la region, concentrandose esta funcién solo por
la institucionalidad de fomento presente en la region.

Inversion Pablica

El andlisis de la inversion pdblica en |+D+i realizada a través de los principales
fondos concursables en operacion en nuestro pais (Innova, Fondecyt, Fondef,
Innova Bio Bio y FIA) muestra que la region de La Araucania en la Gltima
década ha presentado una inversion acumulada que supera los 17.600 millones
de pesos. Esta inversion equivale al 4% de la inversidn total realizada en
el pais por los fondos concursables, cifra baja en el concierto nacional.

Tal se mostr6 anteriormente esta inversion se ha concentrado fuertemente
en los principales sectores econémicos de la region donde también se
concentran las capacidades cientificas-tecnologicas regionales.

Como se puede observar destaca la inversion en el sector Agricola, que
concentra el 33% de los recursos, seguido por los sectores Pesca y Acuicultura,
y Pecuario, con porcentajes de 15% y 14% respectivamente.
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5.3. Institucionalidad

En cada una de las regiones se puede identificar la existencia de instituciones
cuyo principal objetivo es la investigacidon y desarrollo tecnolégico; la
transferencia y difusion tecnoldgica; o bien el emprendimiento. Para determinar
la situacién en la cual se encuentra la region se compard el nimero de
instituciones que existen actualmente en la regién con el nimero tedrico
que debiera existir en funcion del aporte del PIB regional al PIB nacional.

Grafico 11:  Region de La Araucania: Institucionalidad
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

En este marco, existe en la region una densidad significativa de centros de
investigacién y universidades, con un staff de investigadores asentados en
la regidn, especialmente en los sectores de silvoagropecuarios. Es asi como
la region se encuentra en una situacion favorable, considerando que en
cada una de las tipologias de instituciones cuenta con un ndmero mayor
(o al menos igual) al ponderado en funcién de su aporte al PIB.

Si se considera la naturaleza de las instituciones, aquellas de investigacion
y desarrollo (8) corresponden a universidades (2 universidades regionales
y 2 sedes de universidades del CRUCH), centros de investigacion (2 con
sede en la regidon y uno que se integra a una red de trabajo multirregional)
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y un consorcio tecnoldgico (en el ambito de salud). Estas instituciones, ya
descritas en detalle en las secciones anteriores de este informe, cuentan con
importantes capacidades instaladas, presentan un alto nivel de inversion,
junto a una reconocida trayectoria en la region.

El detalle de estas entidades se presenta en el diagrama siguiente.

Diagrama 7: Region de La Araucania: Institucionalidad
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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Las principales instituciones de transferencia y difusion tecnoldgica presentes
en la region corresponden a Nodos Tecnoldgicos impulsados a través
del Programa Innova Chile de CORFO y un Programa Territorial Integrado
apoyado por CORFO.

Los Nodos Tecnoldgicos de la region tienen una corta trayectoria, ya
que estan en sus primeros afos de funcionamiento, y estan enfocados
a trabajar en los siguientes sectores especificos: sector secundario de la
Madera, Turismo, Acuicultura, Agropecuario. Estos Nodos concentran una
alta posibilidad de articulacion entre actores del sector de investigacion,
asesores y el sector privado, favoreciendo la creacion y fortalecimientos de
redes de colaboracién en materias de desarrollo tecnolégico e innovacion.

Los dos Programas Territoriales Integrados en operacion en la region se
concentran en los sectores de Turismo de Intereses Especiales y en el tema
de Proteina Vegetal.

El nivel de inversién de recursos piblicos en estas instituciones de
transferencia tecnoldgica es significativamente menor al financiamiento
de las instituciones de investigacion, sin embargo resulta adecuado a las
funciones que se le han encomendado.

En materia de emprendimiento, la region s6lo cuenta con una incubadora
de empresas, Incubatec, la cual a la fecha ha incubado del orden de 27
empresas, presentando un alto potencial de crecimiento.

Capital Humano

El capital humano de la region se analiz6 desde dos perspectivas. La primera
dice relacion con la disponibilidad regional de capital humano avanzado,
definida a partir de la disponibilidad de académicos, medida en jornadas
completas equivalentes (JCE) e investigadores con grado de doctor en las
universidades regionales (con su sede central en la region) integrantes del
Consejo de Rectores.

Para comparar la situaciéon de la regidn con la realidad nacional, se calculd
la relacion entre el total de académicos y el nimero de investigadores
(académicos con grado de doctor), en ambos casos en JCE; y entre cada una
de esas categorias de académicos (en JCE) y la poblacion total de la region.
A su vez, para el caso de la situacion nacional, se calcularon las mismas
relaciones utilizando las cifras totales de poblacion, total de investigadores
en universidades del CRUCH (JCE) e investigadores (académicos con grado
de doctor) en universidades del CRUCH a nivel nacional (JCE).
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Estos indicadores, a nivel regional y nacional, se muestran en el grafico
siguiente.

Grafico 12:  Region de La Araucania: Dotacion de capital humano avanzado
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

En el grafico se observa que dos de los tres factores analizados alcanzan
en la regién un nivel menor que el promedio nacional. La dotacion del total
de académicos (JCE) en relacion a la poblacion a nivel regional se observa
en el promedio nacional, sin embargo, el nimero de doctores presente en
universidades del CRUCH en la region, medidos tanto en relacion a miles de
habitantes, como al total de académicos, es por debajo del promedio nacional.

La segunda perspectiva de analisis da cuenta de la oferta formativa existente
en la region, desde el punto de vista de las instituciones que tienen por
objetivo la formacién técnica de nivel superior, la formacion profesional
y la especializacion, sobre la base de la oferta regional de programas de
magister y doctorados. Para estimar la situacion de la regi6n en este ambito
se establecio la relacion entre la oferta institucional y de programas de
especializacion con la poblacion regional, comparandola con la situacion
a nivel nacional.
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Grafico 13:  Region de La Araucania: Oferta formativa de capital humano avanzado

Ndmero de Programas de Magister /
Miles de Habitantes

Ndmero de Institutos
Profesionales /
Miles de Habitantes

Nimero de Programas de
Doctorado /
Miles de Habitantes

Nidmero de CFT/ Nimero de Universidades /
Miles de Habitantes Miles de Habitantes

—o—Promedio Region de La Araucania -m=Promedio Nacional

Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

La situacidn de la regidon es similar a los promedios nacionales en dos de
los tres componentes de la institucionalidad de formacién presente, ya que
los indices locales de nimero de universidades y de centros de formacion
técnica en relacion a la poblacion son cercanos o iguales a los del pais, en
tanto que el indice de niimero de institutos profesionales (frente al nimero
de habitantes) es bastante inferior al nacional.
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La oferta de instituciones de formacién presentes en la region se muestra
en el diagrama siguiente.

Diagrama 8: Regidn de La Araucania: Oferta educacional
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

La situacion es menos ventajosa desde el punto de vista de la oferta de
programas de especializacion en la region, ya que los indices alcanzados
por la region son menores a la situacion promedio nacional. En particular
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destaca el hecho de que exista sélo un programa de doctorado que se
dicta en la regién. Esta situacion puede ser resultado de diversas causas,
y puede eventualmente suplirse con el apoyo de programas de doctorados
existentes en otras regiones, sin embargo, resulta una debilidad relevante
en las capacidades de la region en ciencia, tecnologia e innovacion. Dentro
de las causas que podrian explicar la carencia de programas de doctorado
podria estar la baja cantidad de académicos con PhD presentes en la
region (por el lado de la eventual oferta de estos programas) o los bajos
requerimientos de especialistas por parte de los sectores empresarial,
piblico y de investigacion (por el lado de la eventual demanda de estos
programas de especializacion), entre otras causas.

La oferta de programas de magister y doctorados presentes en la regién
se muestra en el diagrama siguiente.

Diagrama 9: Regidn de La Araucania: Oferta de programas de postgrado
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.
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Como se puede observar en el diagrama, la oferta de programas de
especializacion esta concentrada en tres universidades presentes en la
region, la Universidad de La Frontera, la Universidad Catdlica de Temuco
y la Universidad Mayor. La oferta de las tres universidades contempla
programas de magister en las areas de Educacién y Ciencias Sociales; la
Universidad Mayor amplia su oferta de programas de magister a las areas
de Administracién y Comercio, y Derecho; y la Universidad de La Frontera
incorpora oferta en programas de magister en Ciencias Basicas, Salud y
Tecnologia y programa de doctorado en Ciencias Béasicas.

5.5. Productividad Cientifica y Tecnologica

La productividad cientifica y tecnolégica se evalué considerando las
publicaciones ISl, la generacion de patentes y la generacion de spin offs a
través de proyectos Fondef. Para evaluar la situacién regional, se la compard
con la situacion nacional, en base a la relacion existente entre el nimero
promedio de publicaciones IS, el nimero de patentes y nimero de spin
offs; con el nimero de JCE de académicos con grado de doctor y con la

poblacion regional (o nacional).

Cabe sefialar que en el caso de las publicaciones se utilizé la cantidad de
publicaciones ISI anuales promedio a partir del nimero total de publicaciones
generadas entre el aflo 2000 y el afo 2005. En el caso de las patentes se
utilizaron las cifras totales de desarrollo entre los afos 1995 y 2007 y en el
caso de los spin offs de Fondef se utilizaron las cifras totales de desarrollo

entre los afios 1995 y 2002.
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Grafico 14: Region de La Araucania: Productividad cientifica y tecnolégica.
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Fuente: Elaborado por IdeaConsultora Ltda., 2009.

El grafico muestra que la produccion de publicaciones en relacién al nimero
de doctores (JCE) es considerablemente mas baja que la situacion promedio
nacional. A su vez, la productividad en términos de publicaciones ISI en
relacién a la poblacion regional, es aiin mas baja (en proporcion) frente al
indicador obtenido a nivel nacional, debido al reducido nimero de doctores
presentes en la region y a su nivel de productividad.

En el caso de la productividad en términos de patentes, el indice regional
es menor a los indicadores nacionales; pero en el caso de los spin off, la
region supera el promedio nacional (en el indicador calculado en relacion
al nimero de doctores) o lo iguala (en el indicador calculado en relacion
a la poblacion).
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6. RECOMENDACIONES?

6.1.

Como ya se sefiald, la economia de la Regidn de La Araucania esta sustentada
sobre la base de los sectores Agricultura, Industria manufacturera y Turismo,
los que muestran un alto potencial innovador. En este marco, se presentan a
continuacion las brechas identificadas en esta region en los ambitos de Politica
de CTi, Institucionalidad de CTi, Capital Humano y Productividad Cientifica, asi
como las recomendaciones propuestas para abordar cada una de las brechas.

En el Ambito de Politicas de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion

En base al conjunto de informacién sistematizada en las secciones anteriores
(particularmente en la seccion 2.2. sobre Politicas, Planes y Programas de
Ciencia y Tecnologia), al analisis realizado y a las opiniones recogidas a nivel
regional se han identificado las siguientes brechas en el ambito de Politica
Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica:

» No existe una Politica Regional en Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnologica.

» Necesidad de fortalecer las capacidades regionales para la formulacion
de politicas de [+D+i.

» CORECYT inactivo.

» Fuerte dependencia de financiamiento para CTi de nivel central.
» Falta de articulacién entre los actores del sistema regional CTi.

» Falta de articulacién a nivel de macrozonas en materias de CTi.

» Debilidad en las redes de colaboracion en las principales areas produc-
tivas de la region.

» Debilidad en la gestion de informacién sobre politicas, indicadores e ins-
trumentos disponibles de apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacion.

» Bajos niveles de emprendimiento y patentamiento.

» Existen dificultades de acceso de las empresas a los instrumentos de
apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico y la innovacion.

Reconociendo que la Regidn de La Araucania presenta alin importantes
desafios desde el punto de vista de la generacién de politicas y estrategias
regionales para el fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la innovacion, es posible realizar un conjunto de recomendaciones para
fortalecer este ambito y abordar las principales brechas existentes.

9 Junto a sus desafios particulares, las distintas regiones del pais enfrentan un conjunto de desafios comunes en los @mbitos que aborda este estudio. Es por eso
que muchas de las recomendaciones que se presentan son también comunes a todas o algunas regiones, dependiendo del grado de desarrollo de su sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion. Sin embargo, se opt6 por presentar las recomendaciones por separado para cada region (incluyendo las recomendaciones
comunes), para facilitar asi el manejo de la informacién y su mejor comprension.



Principales brechas Recomendaciones

Politica Regional en Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica

No existe una Politica Regional en
Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovaciéon Tecnoldgica.

Construir con activa participacion de los diferentes actores regionales una Politica
Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica que responda
a los desafios y prioridades regionales y que, a la vez, favorezca la articulacién
efectiva de los distintos actores que integran el sistema regional de innovacion.

Necesidad de fortalecer las capacidades
regionales para la formulacion de politicas
de I+D+i.

Incorporar activamente a las universidades regionales en instancias de trabajo
de la regién en el ambito de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién.

Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia

CORECYT inactivo.

Mantener en activa operacion al CORECYT (Consejo Regional de Ciencia y
Tecnologia), como instancia articuladora y orientadora de los esfuerzos en materia
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion a nivel regional, incluyendo
la incorporacién como miembro permanente de un representante de CONICYT.

Financiamiento CTi a nivel regional

Fuerte dependencia de financiamiento para
CTi de nivel central.

Favorecer la autonomia de las instituciones a nivel regional para la asignacién
de los recursos destinados al fomento de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion, apoyando las asignaciones en paneles de expertos nacionales
y/o internacionales.

Articulacion de actores

Falta de articulacion entre los actores del
sistema regional CTi.

Favorecer acciones que permitan una articulacion efectiva de los distintos
actores que integran el sistema regional de innovacién, en torno a las areas
de prioridad de la regidn.

Falta de articulacion a nivel de macro
zonas en materias de CTi.

Favorecer la interrelacion y el esfuerzo conjunto con otras regiones del pafs, sobre
la base de los ejes comunes que orientan sus esfuerzos en materia de innovacion.

Debilidad en las redes de colaboracion
en las principales areas productivas de la
region.

Generar instancias de didlogo permanente entre los diferentes actores regionales
de las éreas prioritarias de innovacion, que permitan tanto el intercambio
de informacion como el establecimiento y/o fortalecimiento de redes de
colaboracién, apoyandose para ello en institucionalidades del tipo redes de
innovacion, club de innovadores, mesas de innovacién u otras figuras.

Informacion y difusion de politicas, indicadores e instrumentos disponibles de apoyo a la innovacion

Debilidad en la gestion de informacion
sobre politicas, indicadores e instrumentos
disponibles de apoyo a la investigacion,
desarrollo e innovacion.

Implementar sistemas de informacién y difusién de politicas, indicadores e
instrumentos disponibles de apoyo a la innovacién.

Emprendimiento

Bajos niveles de emprendimiento y
patentamiento.

Promover una discusi6n regional sobre materias de emprendimiento, proteccién
de la propiedad intelectual y patentamiento, entre otras, de forma de difundir en
la region las politicas e instrumentos disponibles a nivel nacional sobre la materia.

Instrumentos de apoyo

Existen dificultades de acceso de las
empresas a los instrumentos de apoyo
al desarrollo cientifico y tecnolégico y la
innovacion.

Revisar la posibilidad de flexibilizar ciertos instrumentos de apoyo al desarrollo
cientifico y tecnolégico y la innovacién a nivel regional, de manera que puedan
responder mas adecuadamente a los requerimientos de la region.
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6.2. En el Ambito de Institucionalidad de Investigacion,

Desarrollo e Innovacion

En base al conjunto de informacion descrita en las secciones anteriores
(particularmente las secciones 4.3., 4.4., 4.5., 4.6.y 4.7. sobre Instituciones
Ejecutoras de 1+D+i, Oferta de Formacion Especializada, Capital Humano en
Ciencia, Infraestructura Cientifica-Tecnolégica y de innovacion y Actividad
Cientifica, respectivamente), al analisis realizado y a las opiniones recogidas
a nivel regional, se identificaron las siguientes brechas en el ambito de
Institucionalidad de Investigacion, Desarrollo e Innovacién:

» Bajo nivel de transferencia tecnoldgica regional.

» Bajo nivel de difusion y transferencia tecnolégica de las iniciativas rea-
lizadas por las entidades tecnolégicas regionales.

» Bajo nivel de emprendimiento a nivel regional.

» Déficit de infraestructura y equipamiento mayor en las instituciones

tecnoldgicas regionales.

» Insuficiente nivel de articulacién del sector privado con el sector de

investigacion.

» Necesidad de fortalecimiento de las redes de colaboracion cientifica.

Reconociendo en la Region de La Araucania la existencia de centros de
investigacion y universidades destacadas, con un staff de investigadores
asentados en la region, es posible realizar las siguientes recomendaciones
en este ambito, en base al andlisis anteriormente realizado y a las opiniones

recogidas a nivel regional.



Principales brechas Recomendaciones

Bajo nivel de transferencia tecnoldgica
regional.

Recomendaciones

Focalizar actividades de difusion y transferencia tecnoldgica y acciones de
fomento a la innovacién hacia el mundo mapuche.

Bajo nivel de difusion y transferencia
tecnolégica de las iniciativas realizadas
por las entidades tecnolégicas regionales.

Fortalecer actividades de difusion y transferencia tecnolédgica de las iniciativas
realizadas por las entidades tecnoldgicas regionales, como una forma de
disminuir las brechas existentes al interior de los sectores productivos de
la region.

Bajo nivel de emprendimiento a nivel
regional.

Fortalecer el trabajo en materia de emprendimiento, reforzando la incubadora
de empresas regional mediante alianzas nacionales e internacionales y
difundiendo fuertemente su labor.

Déficit de infraestructura y equipamiento
mayor en las instituciones tecnolégicas
regionales.

Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura y el equipamiento mayor en las
instituciones tecnolégicas regionales.

Insuficiente nivel de articulacion del sector
privado con el sector de investigacion.

Fortalecer y apoyar el trabajo realizado por los Nodos Tecnolégicos y Programas
Territoriales Integrados presentes en la region (sector secundario de la
Madera, Turismo, Acuicultura, Agricola, Agropecuario y Proteinas Vegetales),
para fortalecer su rol articulador entre el sector privado y de investigacién en
cada uno de esos sectores.

Necesidad de fortalecimiento de las redes
de colaboracion cientifica.

Fomentar la creacion de redes de colaboracion de investigadores en las areas
de prioridad regional, asi como fortalecer las redes de colaboracién actualmente
existentes de actores regionales, nacionales e internacionales.

6.3. En el Ambito de Capital Humano y Productividad
Cientifica y Tecnologica

Las condiciones existentes en la region en materia de Instituciones Ejecutoras
de I+D+i (seccidn 4.3.), Oferta de Formacidn Especializada (seccion 4.4.),
Capital Humano (seccion 4.5.), Actividad Cientifica (4.7) y Productividad
Cientifica (seccion 5.5), ya analizadas en secciones anteriores. En base a
dicha informacién es posible identificar el siguiente conjunto de brechas
actualmente existentes en este ambito a nivel regional:

Baja capacidad de escalamiento.

Baja masa critica para investigacion en las empresas.

Baja oferta de programas de especializacién a nivel regional.
Bajas capacidades de gestion tecnolégica en la region.

Falta ampliar las redes de colaboracién cientifica.

Poco conocimiento de los instrumentos de apoyo a la insercion de
investigadores.

Reducida masa critica de investigadores que trabajan en las instituciones
de investigacion a nivel regional.
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En ese marco, a continuacion se presentan las recomendaciones propuestas
para superar las actuales brechas existentes en este ambito a nivel regional:

Principales brechas Recomendaciones

Baja capacidad de escalamiento.

Identificar y generar empresas intermediarias que sean capaces de realizar el
escalamiento y la comercializacion de las tecnologias, fortaleciendo para ello
el establecimiento de redes.

Baja masa critica para investigacion en las
empresas.

Incentivar a las empresas para que desarrollen masa critica para investigacion,
promoviendo en la regién los instrumentos plblicos actualmente disponibles
para la insercion de investigadores en la empresa.

Baja oferta de programas de
especializacion a nivel regional.

Promover el aumento de oferta de programas de especializacién a nivel regional.

Bajas capacidades de gestion tecnoldgica
en la region.

Generar y fortalecer en los actores regionales las capacidades en gestion
tecnoldgica.

Fomentar la creacién de unidades de apoyo a la gestion tecnoldgica vinculadas
a las entidades tecnolégicas que trabajan en la region.

Promover la instalacién de programas regionales permanentes de formacién
en el ambito de la gesti6n tecnolodgica.

Potenciar la atraccion a la region de gestores tecnoldgicos.

Falta ampliar las redes de colaboracion
cientifica.

Promover y favorecer el intercambio cientifico a nivel internacional, apoyando
la realizacion y/o asistencia a eventos cientificos de caracter internacional.

Poco conocimiento de los instrumentos de
apoyo a la insercion de investigadores.

Difundir en la regién los instrumentos pablicos actualmente disponibles para
la insercién de investigadores en centros de investigacion y universidades
de la regién.

Reducida masa critica de investigadores
que trabajan en las instituciones de
investigacion a nivel regional.

Favorecer el incremento de la masa critica de investigadores que trabajan en
la region, fortaleciendo el aumento del capital humano avanzado en las areas
de prioridad regional.

Favorecer la atraccién de recursos humanos nacionales e internacionales
especializados de alto nivel de formacién para reforzar las capacidades de
grupos regionales.

Fomentar la cooperacion cientifica y la conformacién de equipos interdisciplinarios
nacionales e internacionales, como una forma de aumentar las capacidades
cientificas regionales.
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