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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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PMET. N° 13.337 INFORME FINAL N° 249, DE 2011,
'SOBRE AUDITORIA PRACTICADA A
LOS FONDOS EN ADMINISTRACION
GESTIONADOS POR LA COMISION
NACIONAL DE INVESTIGACION

CIENTIFICA Y  TECNOLOGICA,
CONICYT.

SANTIAGO, o wpan iy

; En cumphmlento del Plan Anual de

nglscaIlzaCIon de esta Contraloria General para el afio 2011, se efectudé una

aud|tor|a de transacciones en la CONICYT, respecto de las operaciones
relac;ionadas con los Fondos en Administracion que dicha Entidad gestiond hasta
el 31 de julio de 2011.

OBJETIVO

: , La auditoria tuvo por finalidad comprobar
la: oportunidad, integridad, exactitud, valuacion y contabilizacion de las
operaciones de ingresos, y de egresos por concepto de aplicacion de esos
valores.

i En este contexto, dicha accion estuvo
dll‘lglda ademas, a comprobar que los procesos administrativos se hubiesen
efectuado conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre
Ias materia, como también, verificar la autenticidad de la documentacion de
respaldo de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 10.336, y en la resolucion
N, 759, de 2003, de este Organlsmo Superior de Control.

| ,
METODOLOGIA

‘ El examen se practico de acuerdo con la
metodologla de auditoria de este Organismo, e incluy6 el andlisis de procesos, la
ldentlflcacmn de riesgos y de los controles implementados por la Entidad respecto
de las materias auditadas, efectuandose pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias, de acuerdo con dichas evaluaciones.

A LA SENORA
SUBJEFA DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE
PTM/SCClbor
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UNIVERSO

4 Conforme a los datos del Balance de
Comprobacion y Saldos, los recursos ingresados a las arcas del Servicio como
cuentas de pasivo, 214-05, ascendieron a M$ 13.261.258, al 31 de julio de 2011.

' Asimismo, los recursos otorgados a las
diferentes instituciones ejecutoras totalizaron M$ 7.080.278, de acuerdo a los
siguientes tipos de fondos o programas seglin se detalla:

Cuadro:N° 1: Distrib

‘f‘uente SIGFE

1.1.4.05.03 | Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud, FONIS. 340.811
1.1.4.05.07 | Fondos Programa Regional. 1.784.048
1.1‘4.05_11 Fonfjos Para la Innovacion y la Competitividad, FIC Gobiernos 4.775.902
i Regionales.
1.1.4.05.13 | Fondos CHIEP II. 38.599
1.1.4.05.15 | Fondos Ministerio SEGPRES Estudios sobre Pluralismo. 15.000
1.1.4.05.17 | Fondos Comision Nacional de Energia. 88.852
1.1.4.05.19 Fondos COCHILCO. 37.066
7
MUESTRA

La revision practicada consistio en Ia
seleccion de una muestra de M$ 2.019.271, equivalente al 28,5% del total de
recursos transferidos por la CONICYT a ejecutores publicos y privados,
correspondiente a 21 proyectos FONIS por M$ 177.951 y, a 23 proyectos del
Programa Regional por M$ 1.841.320.

ANTECEDENTES GENERALES

4 La Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica, CONICYT, percibe fondos de diversos organismos tanto
publicos como privados, los cuales son registrados y controlados a través de las
cupntas contables denominadas Fondos en Administracion, debiendo dicha
Entidad cautelar la correcta ejecucion, asignacion y rendicion de los montos por
parte de los beneficiarios de los diversos programas que se desarrollan bajo esta
modalidad, ademéas de la rendicion de cuentas que debe presentar ante el

organismo otorgante de los recursos.

Cabe sefalar, que dentro de los
principales fondos que administra la Comision, se encuentran entre otros, los
provenientes de los Gobiernos Regionales, cuya misién consiste en apoyar la
descentralizacién del desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais, segun las
necesidades de cada Region y a las prioridades que establecen.
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Asimismo, cuenta con los recursos
destinados desde el Ministerio de Salud, mediante el Fondo Nacional de
Investigacion y Desarrollo en Salud, FONIS, que tiene como mision financiar
proyectos que generen nuevo conocimiento para contribuir a mejorar la toma de

decisiones en salud, abarcando desde el disefio de politicas sanitarias hasta el
nivel de decisiones clinicas.

_ El resultado del examen fue puesto en
conocimiento del Servicio a través del Preinforme de Observaciones N° 249, de
2011. Mediante el oficio N° 990, de 2011, la CONICYT dio respuesta a las
observaciones, de cuyo andlisis se da cuenta en el presente Informe Final.

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Organizacion administrativa de los proyectos

. La ejecucion del Programa Regional del
Fondo de Innovacion para la Competitividad, FIC, tiene como principal funcion la
coordinacion de la aplicacion de los recursos provenientes del referido Fondo,
relacionandose para ello con los actores regionales que intervienen en el proceso
de asignacion de este financiamiento.

Sobre la coordinacion aludida, se observo
que el Programa no ha administrado los proyectos en carpetas individuales, las
que debieran contener toda la informacion relativa a cada uno de ellos, tales como
las resoluciones aprobatorias de los convenios con los Gobiernos Regionales y
las entidades ejecutoras; los informes de transferencias de recursos, como
también los informes técnicos de avances parciales y/o finales y, las rendiciones
de. cuentas, entre otros. A mayor abundamiento, los citados antecedentes sélo
estaban disponibles en soporte digital.

Al respecto, en su respuesta CONICYT
sefiald que efectivamente maneja sus sistemas de archivo fundamentalmente en
sistema electrénico considerando la falta de espacio para almacenamiento, no
obstante, indica que realizara un trabajo orientado a revisar los archivos de tal
manera de disponer de la totalidad de los antecedentes por cada proyecto.

Conforme a lo expresado y producto de
que las medidas enunciadas seran ejecutadas en un futuro, se mantiene la
observacion, cuya efectividad sera verificada en una proxima visita de
seguimiento.

2. Sobre registro de los “Fondos en Administracion”

: La revision practicada, permitié
comprobar que el Balance de Comprobacién y Saldos, presentaba la cuenta
contable 114.05.11, denominada Aplicacién Fondo FIC, Gobiernos Regionales,
con un saldo deudor de M$ 4.775.902, al 31 de julio de 2011.

Por otra parte, cabe sefalar que la misma
partida respecto de las cuentas del FIC Regional, conforme a la base de datos
proporcionada por la DAF, consignaba un saldo deudor de M$ 6.359.090, cifra no
concordante con la aludida en el precitado Balance.
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_ Asimismo, es dable mencionar que la
aludida cuenta, no refleja el movimiento econémico real de las operaciones
financieras, debido a que las rendiciones presentadas por los ejecutores de los
diversos proyectos no fueron contabilizadas dentro del periodo.

En este sentido, se verifico que el
Departamento de Administracién y Finanzas, no maneja un registro centralizado
de los pagos otorgados a los beneficiarios, en las que se controlen los montos
adjudicados, pagados y rendidos, como tampoco los reembolsos o reintegros
cobrados por los saldos de fondos sin rendicion de gastos.

En el oficio de respuesta, el Servicio alude
a que realizd una comparacion de montos de los saldos de las cuentas 114.05.11
denominada fondos FIC Gobiernos Regionales, informando que efectivamente el
saldo de las cuentas aludidas en el Balance de Comprobacion y Saldos
corresponde a M$ 4.775.992.

Asimismo, aduce que respecto de Ia
diferencia con el saldo deudor presentado por la DAF, se explica porque
erroneamente se considerd la cuenta 114.05.07 denominada “Aplicacion Fondos
Programa Regional” por M$ 1.500.048, lo que no corresponde a las cuentas
reflejadas en el Balance y sefiala que extraida esa suma queda una diferencia M$
83.141, que se subsano con los correspondientes analisis de cuentas realizados a
contar de agosto de 2011.

Los argumentos presentados por Ia
autoridad del Servicio, no permiten dar por subsanada la observacion, por cuanto
hace mencion a un andlisis de cuentas, que no fue puesto a disposicion de la
Comision Fiscalizadora, de modo que su efectividad sera verificada en futuras
visitas inspectivas.

3. De los mecanismos de rendicion de cuenta

Sobre el particular, es posible sefalar que
las resoluciones que aprueban los convenios firmados entre la CONICYT y los
Gobiernos Regionales, estipulan que la primera Entidad debera rendir cuenta de Ia
utilizacion de los recursos en forma trimestral, sin perjuicio de aquella final que
corresponda al término del periodo convenido. Asi también, para efectuar dicha
rendicion en el caso de los subsidios o transferencias, bastara con las
resoluciones y convenios suscritos con los beneficiarios y los antecedentes
financieros que acrediten el traspaso de los recursos.

; La Comision sobre esta materia no aporté
explicaciones, por lo tanto, de acuerdo a su relevancia requiere de un analisis y
medidas que permita disminuir los riesgos en los mecanismos de rendicion de
cuenta, haciendo presente ademas, que se debera contemplar, en lo sucesivo,
que los ejecutores privados y/o publicos, se ajusten a lo prescrito en los numerales
5.2 y 5.3, respectivamente, de la resolucion N° 759, de 2003, por lo cual, se
mantienen la objecion en todos sus términos.
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3.1. Rendicioén por parte de entidades ejecutoras

Al respecto, se constatd que las entidades
ejecutoras de los proyectos, envian la documentacion de respaldo en fotocopia, y
en algunos casos se presentaba ilegible, trasgrediendo con ello Ia normativa
establecida en la resolucion N° 759, de 2003, de esta Entidad Fiscalizadora, que
fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas.

Asimismo, se establecio que tales
entidades habian sido sujeto de observaciones por parte la Unidad de Rendicion
de Cuentas de CONICYT, no existiendo algun control posterior deliberado, que
permita verificar las medidas adoptadas Y su cumplimiento para superarlas.

: Sobre el particular, la Comisién manifiesta
que a contar de agosto de 2011, se ha informado a los diferentes Programas, que
todo pago referente a proyectos debera estar asociado a la presentacion y
aprobacién de la rendicion de cuentas en documentos originales. Agrega, que
sobre la materia se elabor6 una nueva version del Manual de Rendicion y
Declaracion de Gastos, el que se encuentra en proceso de aprobacion.

En virtud de lo anterior, si bien la
CONICYT compromete procedimientos tendientes a subsanar Ia situacion
formulada por este Organo de Control, corresponde mantener la observacion,
hasta que se verifique su efectividad en una futura visita de seguimiento.

3.2. Declaracion de gastos en el Sistema de Seguimiento y Control

La revision practicada determiné que
respecto de los proyectos FONIS, la institucion deudora efectda una declaracion
de gastos a través del Sistema de Seguimiento y Control, sin la evaluacion de la
integridad y pertinencia de la documentacién original, a excepcion de aquellos

proyectos respecto de los cuales la Unidad de Rendicion de Cuentas efectta
auditorias de manera aleatoria.

En este mismo sentido, la Direccion de
Administracion y Finanzas, informé que de un total de 93 proyectos FONIS
vigentes para el periodo enero 2010 a julio 2011, sélo 23 de ellos habian sido
revisados por la Unidad de Rendicion de Cuentas, antecedente que permite
advertir falta de control y riesgo acerca del uso y destino de los recursos. Ademas,
se debe agregar que respecto del mismo periodo, un total de 75 proyectos fueron
finiquitados, sin que se les realizara la correspondiente aprobacion final de los
gastos por parte de la Unidad de Rendicién de Cuentas de la CONICYT.

Asimismo, para el caso del Programa
Regional, se comprobé que de una muestra de 28 proyectos, solo 4 de éstos eran

controlados y gestionados a través del precitado Sistema de Seguimiento (Anexo
N° 1).
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Sobre la materia, el Servicio manifiesta
que los Proyectos FONIS al igual que los del Programa Regional, declaraban sus
gastos en el sistema aludido, y a partir del avance del gasto, se transferia la nueva
cuota. No obstante lo anterior, afade, que el Departamento de Administracion y
Finanzas establecid una nueva normativa de rendiciéon de cuentas, que fue
informada mediante carta a los investigadores de los proyectos, indicandoles que
a contar de septiembre de 2011, solo se recibiran rendiciones de cuentas
respaldadas por documentacion original y para el afo 2012, se considerara la
revision de la totalidad de los recursos transferidos. _

Sobre lo anterior, se mantiene la objecion
formulada y las medidas dispuestas seran materia de revision a través de una
- visita de seguimiento.

“Ademas, se advitio que existen
importantes diferencias entre los montos que se han otorgado a los diferentes
proyectos, versus los que han sido rendidos por los beneficiarios. En este sentido,
para los 28 proyectos de la muestra del Programa Regional, se comprobé una
ejecucion por M$ 3.406.238, de los cuales han sido rendidos a la CONICYT
M$ 2.144.373, sin embargo, la DAF en su registro considera pagos por
M$ 2.519.626 y como monto rendido M$ 9.086 (Anexo N° 2). Por su parte, la
revision al aludido Sistema permitié advertir las siguientes debilidades:

e No permite fiscalizar financieramente los proyectos de acuerdo a la
precitada resolucién N° 759, de 2003, en orden a las instrucciones

- impartidas en ésta.

e No considera rendir cuentas sino declarar gastos, es decir, por medios
virtuales se informa respecto del uso de los recursos transferidos.

e EI beneficiario puede unilateralmente realizar cambios, tales como,
modificacion de plazos y presupuestos, desde los Programas, sin que se
exija la debida autorizacion formal a los ejecutivos responsables de cada
Proyecto.

e Permite incluir en las declaraciones, documentacion con una fecha diferente

al periodo que se esta declarando, no controlando con ello la efectividad de
la fecha de rendicion.

Al respecto, la Comision explica que el
Sistema de Seguimiento y Control del Programa Regional fue concebido para la
declaracion de gastos y que efectivamente no se exigia el envio de los
documentos auténticos, los que posteriormente eran verificados en forma
aleatoria. Agrega, que este procedimiento fue modificado a partir del 1° de
septiembre de 2011, el cual s6lo permite la documentacion en original.

Acerca de la fecha de la documentacion
de respaldo que se esta declarando, informa la Comisién que se realizara un
aumento de los controles para cumplir con esta norma, la que se ha incorporado
expresamente en el aludido Manual, argumentando que en lo sucesivo se
rechazaran gastos con fechas fuera del periodo de declaracion.

En relacién a este punto, se mantiene Ia

observacion atendido las diferencias entre los montos asignados y los rendidos

. seglin el Programa Regional versus los informados por el Departamento de
( Administracién y Finanzas, materia sobre la cual |a Comisién no dio respuesta.

=
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Asimismo, en cuanto a la incorporacion

de temas relacionados con la documentacion en original en el precitado Manual de

-

-

Rendiciones, se hace presente lo sefialado en el numeral 5.3, de la resolucion
N°® 759, de 2003, la cual sefiala que en presencia de un ejecutor privado la
documentacion de respaldo en original quedara en poder del Gltimo Servicio
Plblico que transfirié los recursos. Asimismo, la aplicabilidad de las medidas
dispuestas por la autoridad serd materia de revision a través de una visita de
seguimiento.

Por otra parte informa, que para realizar
modificaciones al presupuesto y plazos en el sistema, el beneficiario, debe
presentar una reasignacion de los itemes de manera formal al Programa Regional,
la que es evaluada en su mérito y aprobada expresamente por la Direccidon de ese
Programa.

Sobre el particular, cabe indicar que las
explicaciones vertidas por la autoridad permiten levantar la objecién.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

‘ Al respecto, la auditoria practicada
permiti6 comprobar que la CONICYT ha otorgado recursos a las instituciones

- beneficiarias y ejecutoras de los proyectos, sin haber realizado un control efectivo

»

-~

de los gastos rendidos por las mismas, segln se detalla a continuacion:
1. Proyectos Centros Regionales

‘ En efecto, se verificaron situaciones
relacionadas con el Proyecto N° R0411001, del Centro de Investigacion Cientifico y
Tecnologico para la Mineria, CICITEM, cuyo convenio fue aprobado segun
resolucion N° 24, de 26 de mayo de 2006, del Gobierno Regional de Antofagasta,
suscrito entre este Ultimo y la CONICYT, designandose como institucion
responsable reemplazante a la Universidad Catodlica del Norte, advirtiéndose lo
siguiente:

a) Entrega de fondos sin la revision de los gastos

Acerca de este punto, se verificd que con
fecha 22 de octubre de 2010, se realizé el pago de la ultima cuota de los aportes
de la CONICYT y del Gobierno Regional por M$ 170.000 y M$ 176.000,
respectivamente, entregandose la totalidad de los fondos convenidos por ambas
Instituciones al Centro de Investigacion CICITEM.

Cabe sefialar, que la mencionada entrega
de recursos se efectud sin que la Unidad de Revision de Cuentas de CONICYT
visara la pertinencia de los gastos ejecutados, de conformidad con lo establecido
en la mencionada resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General.

0y
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. A mayor abundamiento, el detalle de los
pagos y las declaraciones de los gastos, se realizaron de acuerdo a lo consignado
en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 2: Giros realizados por la CONICYT y rendiciones efectuadas por CICITEM al Fondo en
Administracion del Gobierno Regional

11-08-2006 176.000
20-04-2007 186,000
13-10-2008 100.000
23-06-2009 - 284.000 Lt a4
18-10-2010 , 176.000
-42.000
880,000

Cuadro N° 3: Giros realizados por la CONICYT y rendiciones realizadas por CICITEM al Fondo
Deudores del Programa Regional

01-02-2006 200.000
23-11-2007 170.000
17-12-2008 170.000 869.904 10.096
24-09-2009 170.000
22-10-2010 . 170.000
880.000 |

En relacion con lo anterior, con fecha 30
de mayo de 2011, la Unidad de Rendicibn de Cuentas practicé la revision en
terreno de la documentacion de respaldo de los gastos, comprendiendo las
declaraciones del periodo 1 del afio 2006, al 1 del afio 2010, conforme a la
calendarizacion realizada en el Sistema de Seguimiento y Control.

En ese contexto, se observo que si bien
los ejecutivos del Programa Regional recibian y examinaban las fotocopias de la
documentacion original, no se elaboraba algun informe respecto del analisis de las
rendiciones, vulnerandose con ello lo establecido en el punto 5.3 de la
mencionada resolucion N° 759 de 2003, como también al articulo 55 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, el cual
establece que los ingresos y gastos de los Servicios y Entidades del Estado
deberan contar con el respaldo de la documentacién original que justifique tales
operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes
especiales sobre la materia.

El Servicio manifiesta, que para nuevas
transferencias de fondos, el Departamento de Administracion y Finanzas solicitara
s6lo rendiciones de- cuentas en originales, las que deberan efectuarse por la
totalidad del monto transferido, y en caso de quedar saldos pendientes, se

solicitara al beneficiario, una nueva garantia por el saldo insoluto para el caso que
corresponda.
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Agrega ademas, que la revision de la
documentacion se realiza en la Unidad de Rendicion de Cuentas de la DAF y no
en el Programa Regional, y en ese sentido, los montos declarados por el
beneficiario en el Sistema de Seguimiento y Control, no son considerados como
rendicion propiamente tal, sin embargo, afiade, que a la fecha de las
transferencias en cuestion, el procedimiento consideraba pagar nuevas cuotas
segun el porcentaje minimo declarado en éste.

Por ofra parte, argumenta, que el
Programa Regional examinaba las fotocopias de la documentacién por lo que en
estricto rigor, no existia un andlisis de rendicion de cuentas propiamente tal, sino
solo una declaracion de gastos. Afiade, que este procedimiento fue modificado a
partir del 1° de septiembre de 2011, fecha en que se estableci6 la exigencia de la
documentacion original para toda rendicién de cuentas, aplicandose estrictamente
el Manual de Rendicion y Declaracion de Gastos correspondiente.

Conforme a lo expuesto, se mantiene la
observacion planteada, haciendo énfasis en la obligacion que le compete a esa
Comisién en orden a no solo recibir la declaracion de gastos sino a cumplir con la
obligacion de revisarla, antes de proceder al otorgamiento de nuevos fondos,
segun lo dispone la mencionada resolucion N° 759, de 2003.

Por otra parte, la Universidad Catolica del
Norte efectudé una devolucion de saldos no utilizados por M$ 42.000, la cual fue
acometida directamente al Gobierno Regional de Antofagasta, sin perjuicio que la
CONICYT es la Entidad a la que le asiste la obligaciéon de velar por los recursos
del Programa. ’

Sobre lo anterior, la CONICYT no aporto
mayores antecedentes en su documento de respuesta, por lo que la observacion
se mantiene, debiendo a futuro disponer de medidas administrativas para dar
solucion a la situacion planteada, materia que sera revisada en una futura visita de
seguimiento. '

b) Gastos que no se ajustan a lo establecido en el Manual de Rendicion de
Cuentas

Sobre el particular, se constaté que en la
documentacién del segundo periodo del tercer afio del proyecto, se declararon
gastos por M$ 1.630, por concepto de vacaciones proporcionales a consecuencia
de los finiquitos de trabajo entre la Universidad Catolica del Norte y diversos
funcionarios de la mencionada Institucion, declarados como remuneraciones a
profesionales, vulnerando con ello lo determinado en el punto N° 1, itemes
financiables, gastos en personal, del Manual de Rendicion de Cuentas del
Programa Regional, en el que se determina que no constituye remuneracion
“...la indemnizacion por afios de servicios establecida en el articulo N° 163,
Codigo del Trabajo, y las demas que proceda pagar al extinguirse la relacion
contractual...”. Por otra parte, las personas desvinculadas, fueron contratadas
posteriormente por el Centro Regional.

'S
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El detalle de los gastos declarados, se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Detalle de gastos declarados como finiduitos

27-02-2008 | Finiquito Secretaria
120 12-09-2008 126
122 | Liquidacion 12-09-2008 | . o 67 i
121 | de sueldo 12-09-2008 | Pago Finiquitode =57 Remuneraciones
124 12-09-2008 Sgr,‘jrato £ Fieeg, Fo g | eI
119 12-09-2008 250
153 17-12-2008 437

En su respuesta, la CONICYT indica que
el CICITEM debera reintegrar la suma observada por concepto de vacaciones
proporcionales, y que en ese sentido se estan realizando las gestiones
pertinentes, adjuntando el documento de comunicacion del rechazo de dichos
gastos.

Conforme a lo expresado por el Servicio y
atendido a que las medidas mencionadas alin se estan implementando, se
mantiene la observacion, cuya efectividad sera verificada en una proxima visita de
seguimiento.

c) Gastos rendidos con recibo simple

A su turno, la revision practicada permitid
verificar que las declaraciones de gastos del CICITEM, incluyeron M$ 233.153 por
concepto de becas, cuyas rendiciones de gasto fueron respaldadas con recibo
simple.

Por otra parte, cabe sefalar que el
presupuesto inicialmente aprobado consideraba un total de M$ 70.200, para
perfeccionamiento y capacitacion, de los cuales M$ 7.000 eran financiados con
recursos de la CONICYT; M$ 61.400, con recursos del Gobierno Regional vy,
M$ 1.800 con cargo a los aportes institucionales.

Asimismo,' es dable consignar que el
presupuesto final totaliz6 M$ 43.507, recursos que serian aportados en su
totalidad por el Gobierno Regional de Antofagasta.

No obstante lo anterior, se verificaron
mayores cargos, lo que arroja una suma declarada de M$ 45.368 superior a la
pactada en el convenio firmado con cada becario, segun se detalla en el siguiente
cuadro:
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Escudero 37.551 11.300 48.851 46.995 1.856
Galleguillos 47.900| 10690|  58.590 46.995 11.595
Zapata 42642 10200| 52.842 46.800 6.042

62.485|  10.384|  72.869 46.995 25.874

Sobre la materia, la autoridad en su
respuesta indica que procedera a eliminar la posibilidad de rendir becas con
recibos simples, medida que se incluira en el Manual de Rendicion y Declaracion
de Gastos, ademas alude a que ello se limitara con indicaciones restrictivas en el
mismo documento, referente a montos, tope anual e itemes de gasto en los que
pueda ser usado. P '

Se mantiene lo observado, dado a que en
su respuesta la Comision no entrega mayor informacion acerca de los cambios en
los montos de los itemes asignados a becas, ni tampoco se refiere a las
diferencias representadas por este Organo Contralor, entre el monto convenido y
el monto declarado de acuerdo al detalle del cuadro N° 5.

‘ Asimismo, es dable reiterar que conforme
a la resolucion N° 759, de 2003, precitada, las Unidades operativas otorgantes,
seran responsables de exigir la rendicion de cuentas de fondos entregados a las
personas o instituciones del sector privado; proceder a su revision para determinar
la correcta inversion de los fondos concedidos y el cumplimiento de los objetivos
pactados; y mantener a disposicion de esta Contraloria General, los antecedentes
relativos a la rendicion de cuentas.

2. Entrega de recursos sin el cumplimiento de la rendicion efectiva

La revision, permitid verificar que la
CONICYT efectué desembolsos sin haber recibido previamente la rendicion de los
montos transferidos con anterioridad, vulnerando con ello lo establecido en el
numeral 5.4 de la resolucion N° 759, de 2003, de Contraloria General, que
establece que los Servicios no deben entregar nuevos fondos a rendir mientras la
persona o institucion que debe recibirlos, no haya cumplido con la obligacién de
rendir cuenta de la inversion de los ya concedidos.

: Asimismo, cabe sefalar que los
Organismos Publicos estan facultados para adoptar las medidas necesarias para
velar por el cumplimiento de los fines fijados al entregarse los fondos y para exigir
su rendicion de cuentas, debiendo considerarse que la funcion de transferir
recursos que la ley les encomienda, no se termina con la sola entrega de los
mismos a los beneficiarios, pues deben asimismo cautelar su debido empleo,
(aplica dictamen N° 36.815, de 2008, de esta Contraloria General).

"
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i . a) En concordancia con lo anteriormente
expuesto, se verifico que para el Proyecto N° R08C1001, denominado, Plan de
Continuidad Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas, CEAZA, dicha
Institucion declaré en el Sistema de Gestion en Linea, los siguientes montos:

Cuadro N° 6: Giros realizados por Conicyt y rendiciones realizadas por Ceaza al Fondo en Administracion Gobierno
Regional '

|+ 12032009 | 180.000 0 0 0 0
_ 16-11-2010 | 180.000 | 180.000 | 64.293 64.203 | 115707 | 01-12-2008 | 30-06-2009 |  36%
24-102011 | 230.000 | 295707 | ©91.002 | 155384 | 204,616 | 01-07-2000 | 31-122009 |  31%
434.616 | 95028 | 250412 | 330.588 | 01-01-2010 | 30-06-2010 |  22%
330.588 | 78.821 |  320.233 | 260767 | 01-07-2010 | 31-12-2010 |  23%
260.767 | 62499 |  391.733 | 198267 | 01-01-2011 | 31-05-2011 |  24%
590.000 '

Sobre la materia, la CONICYT indica que
como procedimiento se establece que los beneficiarios deben rendir, al menos, un
80% de los fondos transferidos antes de otorgar nuevos recursos, siendo el saldo
y la cuota garantizada mediante boleta de garantia a fin de asegurar la continuidad
del proyecto.

: Por su parte, para el caso representado
en el cuadro N° 6, el Servicio explica que dicha situacion se produjo por la demora
del Gobierno Regional en la entrega de Fondos de la segunda cuota, la cual fue
efectiva el 16 de noviembre de 2011, es decir con 1 afio 8 meses de desfase.

Al respecto, se mantiene la observacion
sefalada, debido a que los montos rendidos por la Institucion beneficiaria, en
ninguno de los casos superd el 80% de lo transferido por CONICYT, de
conformidad a lo que sefiala el procedimiento aludido.

Deudores Programa Regional

03-02-2009 144.000 0 0 0 0

06-01-2010 36.000 144,000 |  65.474 65.474 78.526 | 01-12-2008 | 30-06-2009 45%

31-01-2010 180.000 .114.526 92,202 157.766 22,234 | 01-07-2009 | 31-12-2009 81%

18-03-2010 144.000 202,234 103.877 261.643 98.357 | 01-01-2010 | 30-06-2010 51%

21-12-2010 36.000 242,357 95.335 356.978 147,022 | 01-07-2010 | 31-12-2010 39%

183.022 79.468 436.446 103.554 | 01-01-2011 | 31-05-2011 43%

540.000
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Respecto a la materia, el Servicio, indica
que se advierte un error en el andlisis de la Comisién Fiscalizadora ya que se
considera un giro realizado al 31 de enero de 2010, por M$ 180.000, el que
efectivamente se emitid, pero el 4 de febrero de 201 1, es decir, aproximadamente

un ano después, situacion que genera distorsion en la comparacion de los
giros/rendiciones del periodo revisado.

Sobre el particular, es de relevancia
consignar que los datos en comento, para el caso de los pagos del Gobierno
Regional, fueron proporcionados directamente por los ejecutivos del Programa, y
respecto de los montos asignados a la cuenta Fondo Deudores Programa
Regional, estos fueron obtenidos del propio Sistema de Seguimiento y Control, en

el cual se administran las declaraciones y fechas de los pagos de los proyectos
como es el del caso en andlisis.

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene
la observacion formulada, dado que los montos rendidos por el beneficiario no
cumplen con el porcentaje que determiné la CONICYT antes de realizar una nueva
transferencia, y por otra parte, se advierte que la modalidad que se-utiliza para el
- analisis de rendiciones y pagos, no considera la informacion que maneja el
Departamento de Administracion y Finanzas, a fin de conciliar dichas operaciones.

b) Similar situacién se origina con los
proyectos FONIS, en los que CONICYT otorga nuevos anticipos de fondos, sin
que se haya cumplido la rendicion total de los recursos entregados. A modo de
ejemplo se ilustran las siguientes situaciones:

Cuadro N° 8: Detalle de declaracion de gastos Proyecto N° SA07120043

UNIVERSIDAD | 27-12-2007 | 11.700 0 0 0
® | DEL 17-03-2010 4,629 11.700| 10.329 1.371| 01-12-2007 | 31-12-2009
DESARROLLO I"1541.2010| 3171| 6.000| 5.371 629 | 01-01-2010| 31-10-2010
| 3.800] 3.800 0| 01-12-2010| 01-01-2011

@& .

UNIVERSIDAD | 27-12-2007 | 13.200 0 0 0

DEL 01-09-2010| 56.134| 13.200| 12.938| 262| 01-12-2007| 31-08-2009

DESARROLLO 12-01-2011 5.396| 2.388| 3.008| 01-09-2009| 31-10-2009
6.674| 4.170| 2.504| 01-11-2009| 28-02-2011
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UNIVERSIDAD | 18-122008| 6.900] 0 0 0
ALBERTO
26-01-2010| 4.596| 6.900| 4.208| 2.692| 01-12-2008| 31-05-2010

HURTADO
7.288| 7.176 112 01-06-2010| 30-11-2010

Cuadro N° 11: Detalle de declaracion de gastos Proyecto N° SA08120028

UNIVERSIDAD | 18-12-2008| 6.900] 0 0 0
DE CHILE 26-01-2010| 4.600| 6.900| 5.730| 1.170| 01-12-2008| 30-11-2009

5770| 56.329 441 01-12-2009| 30-11-2010

En su respuesta, la Entidad manifiesta
que se han realizado modificaciones a los procedimientos de entrega de nuevos
recursos para un proyecto que se encuentre parcialmente rendido, medida
implementada en las adjudicaciones del afio 2011, y que ha sido incluida en el
Manual de Gastos FONIS, documento que forma parte de los convenios que
suscriben los beneficiarios con la Comision.

Sobre el  particular,  corresponde
igualmente mantener la objecion hasta que se constate la efectiva implementacion
de la medida informada en una proxima visita de seguimiento.

3. Incumplimiento de las clausulas sobre seguros del equipamiento

Se verificd que los Centros Regionales,
CICITEM y CEAZA, no han dado cumplimiento a lo establecido en la clausula
decimoctava de las resoluciones N° 106, de noviembre de 2005 y N° 161 de mayo
de 2003, respectivamente, en cuanto a tomar a favor y satisfaccion de la
CONICYT, una poliza de seguro contra robo, pérdidas, incendio y dafios respecto
de los equipos y bienes no fungibles que utilice el Centro en la ejecucion del
proyecto, cuya cobertura se debe extender mientras no se suscriba el respectivo
finiquito por las partes.

En efecto, el CICITEM cumplié con el
aseguramiento de los equipos hasta el 1 de dlClembre de 2010, fecha en que
expird la poliza N° 20022564 de la compafiia Penta Security, sin que hasta la
fecha del presente informe, se hayan suscrito nuevamente seguros por este item.

Asimismo, los equipos del Centro CEAZA,
a partir del 10 del septiembre de 2011, no se encontraban asegurados.

La Comisién en su respuesta, reconoce la
observacion representada por esta Contraloria General, e informa que ambos
centros se encuentran en proceso de regularizacion de la situacion descrita.
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Por otra parte, agrega que para evitar que
se. produzcan estos hechos, a partir del ejercicio 2012, comenzara un

procedimiento de seguimiento en terreno, a fin de verificar el cumplimiento de la

totalidad de las normas administrativas tales como seguros, inventario, garantias,
uso de vehiculos, entre otros.

En atencion a que la medida enunciada
por el Servicio, corresponde. a una -accién futura, se mantiene la observacion
formulada, en tanto, sera verificada a través de una visita de seguimiento.

4. Sobre ejecucion de otros proyectos con observaciones

a) Proyecto "Centro de Estudios Avanzado en Fruticultura - INIA", Cédigo
R0811001 CEAF

La revision permiti6 comprobar que la
CONICYT mediante egreso N° 33.192, de 19 de noviembre de 2009, giro al
Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA, M$ 200.000, en su calidad de
Entidad Responsable del aludido proyecto. Asimismo, el 31 de diciembre de 2010,
a través del egreso N° 50.609, le envi6 la segunda remesa por M$ 200.000.

De lo anterior, se evidencia un marcado
atraso en la transferencia de recursos ya que, a via de ejemplo, el GORE remiti¢ a
la CONICYT la primera cuota en diciembre de 2008.

En su oficio respuesta, la Entidad
argumenta que las demoras son recurrentes en materia de recursos regionales
atendidas las diversas etapas que implica el proceso.

En tal sentido, cabe indicar que auln
cuando lo sefialado resulta razonable, ello no obsta a que deban adoptarse los
mecanismos de agilizacion necesarios para que los recursos sean proporcionados
y utilizados en los plazos establecidos en cada uno de los convenios firmados, por
lo cual, se mantiene la objecion.

Respecto del segundo aporte, se observo
que el 31 de diciembre de 2010, el Director del Departamento de Administracion
de Finanzas de la CONICYT, sefial6 que los recursos transferidos no habian sido
rendidos al menos en un 80%, y que dicha peticién resultaba extemporanea, no
obstante el desembolso fue igualmente cursado en la fecha ya aludida, segtin se
demuestra a continuacion:

Giros realizados por CONICYT y rendiciones realizadas por CEAF al Fondo en Administracion del
Gobierno Regional :

19-11-2009 | . 200.000 0 0 200.000 0| 200.000

31-12-2010| 200.000| 200.000 16.753 400.000 16.753 | 183.247 | 01-10-2009 | 31-08-2009

O| 383.247| 164.005| 400.000| 180.758 | 219.242|01.01-2011 | 31-01-2011

400.000
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| Sobre este punto, el Servicio no se
pronuncia por lo que se mantiene la objecion, reiterando el deber de esa Entidad
en ejercer los controles pertinentes sobre la gestion de los recursos otorgados.

*  Sobre informes de rendiciones del proyecto

-De la CONICYT al GORE

: Del examen de los antecedentes
aportados, se constaté que para el proyecto en estudio, la CONICYT emitié el 11
de febrero de 2010 el formulario N° 2 denominado "Informe Detallado Mensual de
Utilizacion de Fondos", dispuesto en la resolucion N° 122 de 2008, el cual contiene
la transferencia efectuada al INIA, por un monto de M$ 200.000 correspondientes
al primer aporte regional. Por su parte, en relacion a la segunda remesa, no se
evidencia que se haya rendido al Gobierno Regional correspondiente.

Sobre el Ultimo aspecto sefialado en el
parrafo anterior, el Servicio en su respuesta proporciond los antecedentes que
acreditan la “rendicion de utilizacion” de la segunda cuota, la que fue despachada
a traves del oficio N° 89, de 26 de enero de 2011, documento que no se tuvo a la
vista en el momento de la auditoria, motivo por el cual se levanta la observacion.,

- Del INIA a CONICYT

~ En cuanto a las rendiciones de cuentas
realizadas por el Instituto de Investigacion Agropecuaria, INIA, cabe expresar que
de acuerdo a lo estipulado en la clausula vigésima, el Director del Proyecto debera
entregar declaraciones de gastos por periodos semestrales avalados por los
respectivos documentos acreditativos, en un plazo maximo de 30 dias corridos
contados de la expiracion del respectivo periodo.

Al respecto, se constatd que éstas han

sido formuladas incluyendo documentacién de gastos que exceden a cada
semestre, y cuyos antecedentes de respaldo en original no fueron puestos a
disposicion de la Comision Fiscalizadora, debido a que son tramitados via
electronica.

‘ Cabe senalar, que este mecanismo es de
alto riesgo, por cuanto CONICYT lleva a cabo esta labor en funcion de una
muestra selectiva de proyectos para ser validados en terreno, no abarcando la
totalidad de los recursos recibidos.

‘ Al tenor de lo expuesto, el Servicio indica
que a contar de agosto de 2011, el Departamento de Administracién y Finanzas ha
exigido al Programa Regional, la totalidad de la documentacion en original de los
recursos transferidos para proceder a pagar nuevas cuotas, para cuyos efectos
acompafia nuevos instructivos enviados a los Centros Regionales.
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: En virtud de o anterior, si bien Ia
CONICYT ha adoptado procedimientos tendientes a subsanar la situacion
formulada por este Organo de Control, corresponde mantener la observacion, por
cuanto las medidas fueron adoptadas con posterioridad a la fecha de fiscalizacion,
por lo que su efectividad sera verificada en futuras visitas inspectivas.

Sin  perjuicio de lo expuesto, esta
Contraloria General efectud el examen de las rendiciones de cuentas de los
meses de septiembre a diciembre de 2010 (primer periodo) y de febrero a abril de
2011(segundo periodo), de cuyo resultado respecto del primero, se advirtié que en
materia de infraestructura, se habria llevado a cabo un llamado a licitacion publica
por M$ 501.058, al margen de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, para la construccion del
Centro Regional, la cual se declard desierta mediante acta de evaluacion de 8 de
octubre de 2010, que, ademas, no consignaba la firma de la totalidad de los
integrantes de la comision evaluadora.

Sobre lo anterior, la autoridad en su
respuesta, en sintesis, argumenta que se solicitaron los respaldos al INIA,
Institucion responsable reemplazante del CEAF. Asimismo, agrega, que el
Programa Regional no mantuvo los documentos de respaldo debido a que habian
sido devueltos, adjuntando, ademas, una copia del acta con la rtbrica de los
integrantes de la comision evaluadora, no obstante, no se aportan mayores
antecedentes relacionados con el hecho de que el proceso de licitacion se
efectuara al margen de la citada ley N° 19.886, motivo por el cual se mantiene la
observacion.

Asi también, es dable sefalar que la
construccion del referido Centro fue posteriormente adjudicada mediante una
licitacion privada a la Constructora MPG Ingenieria y Montaje, por un monto de
M$ 370.588, materia que se desprende del acta de evaluacion y adjudicacion de
23 de noviembre de 2010, la que tampoco cuenta con la aprobacion de todos los
integrantes, e igualmente se desconoce si fue adjudicada acorde con lo prescrito
en la ley N° 19.886, atendido que la documentacion relativa de las bases técnicas

y administrativas, estados de pagos y garantias, no fue presentada a la Comision
Fiscalizadora.

Al respecto, el Servicio en su documento
de respuesta proporciona una copia del acta de evaluacion y adjudicacion firmada
por los integrantes de ésta, sin embargo, no se pronuncia sobre el proceso
desarrollado al margen de la precitada ley N° 19.886, debiendo en consecuencia
mantenerse la objecion formulada.

| Se observé adicionalmente, que Ia
rendicion de cuentas incluyd en fotocopia la factura N° 3500, de 28 de diciembre
de 2010, correspondiente a la mencionada empresa, por M$ 111.176, por
concepto de un anticipo ascendente al 30% del contrato, no siendo proporcionada
a esta Comision Fiscalizadora en formato original.
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‘ Cabe sefialar, que en la misma rendicion
se incluyen bajo el concepto de gastos de operacion, las facturas del contratista de
obras! menores, Pablo Ortiz Castillo Arquitectura Ltda. E.I.R.L., N° 83, por
M$ 5.307, de 8 de julio; 89, por M$ 1.066, de 31 de agosto y 91, por M$ 2.670, de
25 de noviembre, todas de 2010, las cuales no especifican claramente su
finalidad, deduciéndose de la lectura de su glosa, que corresponderian a la
confeccion de un proyecto de arquitectura y, "Adjudicacion Proyecto Construccion
CEAF". Tampoco se aportaron mas antecedentes respaldatorios.

Acerca de la situacion planteada
nuevamente la autoridad no aporta antecedentes, motivo por el cual se mantiene
la objecion.

. Por otra parte, también se advirtio que
bajo el mismo concepto, se rindieron obras menores de un proyecto de regadio
efectuado por el contratista Andes Riego Consultores Ltda., seguin facturas N° 55,
de 24 de agosto de 2010, por M$ 2.799 y 99, de 3 de septiembre de 2010, por
M$ 1.705, respectivamente, que no cuentan con los respaldos pertinentes.

La autoridad nuevamente no aporta
antecedentes, debiendo en consecuencia mantener la observacion.

Asimismo, se constatd que la rendicion de
cuentas relativas a "Equipos”, incluyd la adquisicion de dos camionetas segun
facturas N° 148763 y 148762, ambas de 14 de octubre de 2010, por M$ 10.244 y
M$ 11.755, respectivamente, efectuadas mediante cotizaciones directas, no
evidenciandose la utilizacion del portal Mercado Publico, como lo exige el articulo
18 de la referida ley N° 19.886.

P Sobre el particular, se mantiene la
observacion, debido a que la autoridad se limita a reconocer que hubo un error al
aprobar dicho procedimiento, ratificando con ello, la no utilizacion del aludido
Portal y el consiguiente incumplimiento de la referida normativa.

‘ Respecto de la rendicion de cuentas del
segundo periodo sefialado, cabe indicar que ésta fue observada en diversos
aspectos por parte de la CONICYT, que dicen relacion con el pago de
remuneraciones, con la adquisicion de materiales fungibles, compra de microonda
y ventiladores, situaciones, que a la fecha de la visita, no habian sido aclaradas
por el INIA no siendo sujetas a un proceso de seguimiento para establecer su
debida solucidn.

‘ Finalmente, en las rendiciones
examinadas no se observa la existencia de un cuadro resumen detallado de los
desembolsos y antecedentes explicativos de cada una de las transacciones

realizadas, conforme a lo determinado en el Manual de Rendiciones de Cuentas
de la Entidad.

En relacion con las materias expuestas en
los dos parrafos anteriores no se efectud un pronunciamiento, motivo por el cual
se mantienen las observaciones planteadas.
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b) Proyecto implementacién de un laboratorio de fisica de suelos para contribuir a
mejorar el riego en la produccion de frutales de carozo, en la Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins, institucion responsable, INIA, Codigo EQU12

Por resolucion N° 3.894, de 24 de
noviembre de 2009, se aprobé el convenio firmado entre CONICYT y el INIA, por
un monto de M$ 61.215, suscrito el 24 de agosto de 2009, para desarrollar el
proyecto durante seis meses.

] Cabe indicar, que no obstante |a suma
convenida entre las partes, en el numeral 1 de Ia resolucion aludida, se indicé que

los recursos del proyecto ascendian a M$ 50.395, los que fueron comprometidos y
traspasados al referido Instituto para el financiamiento de equipos por M$ 43.861;

costo de instalacion y puesta en marcha por M$ 2.474 y, para capacitacion por M$
4.060.

La aplicacién de estos recursos fue
informada por la CONICYT al Gobierno Regional el 11 de febrero de 2010, y la
Institucion Responsable rindié cuenta el 10 de diciembre de ese mismo ario, por
un ftotal de M$ 41.607, cuyos respaldos fueron examinados durante las
validaciones en terreno por esta Entidad de Control, no desprendiéndose
observaciones sobre su ejecucion, no obstante, el excedente generado no habia
sido devuelto a la Comision.

' Sobre la materia, el Servicio hace una
relacion detallada del financiamiento del proyecto y sus rendiciones, indicando,
que solicitd a la “Institucion Responsable” el reintegro de M$ 8.793 que no fueron
gastados durante la ejecucion del proyecto, suma que fue recepcionada, mediante
recibo de ingreso a caja N° 16.350, de 17 de mayo de 2011, adjuntandolo en esta
oportunidad.

Conforme a lo expuesto se levanta la
objecion, no sin antes consignar que la autoridad debera implementar mecanismos
administrativos, tendientes a que se mantenga la informacion actualizada, la que
sera materia de revision en una visita de seguimiento.

c) Proyecto Adquisicion de Equipamiento Winscan Flex, Codigo EQU-20

Mediante la resolucion exenta N° 3.893,
de 24 de noviembre de 2009, se suscribié un acuerdo entre la CONICYT vy Ia
Universidad de Talca, por M$ 99.605, con una duracion de seis meses, teniendo
por objetivo la adquisicion de equipamiento.

: A su turno, mediante egreso N° 33.488, de
27 de noviembre de 2009, la CONICYT transfirio el total de la suma sefialada ala
Universidad de Talca, la que en Ia practica utilizo M$ 89.157, generandose un
remanente de M$ 10.449, ante lo cual esa Casa de Estudios, solicité a la
Coordinadora del Programa la autorizacion para distribuir dicho saldo en otros
equipamientos y accesorios, lo que fue autorizado mediante oficio de 1 de
septiembre de 2010, no obstante que tales desembolsos no estaban incorporados
en la precitada resoluciéon exenta N° 3.893, de 2009.

i
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| En lo que se refiere al informe de rendicion

de esa Casa de Estudios Superiores presentado en octubre del mismo ario, no

existe claridad respecto de los fondos realmente aplicados, debido a que

* menciona, en algunos casos, el monto real de Ia boleta o factura y en otros, alude
a cotizaciones pendientes con valores estimados.

‘ El Servicio en su respuesta, manifiesta
que respecto a la utilizacion de los saldos del proyecto, esta fue autorizada por la
CONICYT mediante carta N° 531, de septiembre de 2010. Asimismo, informa que
ha solicitado aclaracién a la Universidad de Talca por los M$ 7.481, y ha
rechazado rendiciones por M$ 63.

Por otra parte, analizado el informe final
proporcionado por la aludida Universidad, se observa que no da cuenta de los

tltimos equipamientos adquiridos y la inversion total que ha significado llevar a
cabo dicho proyecto.

Sobre el particular, cabe manifestar que

- en el documento de respuesta la autoridad indica que los equipos y accesorios

adquiridos por la beneficiaria estan consignados en la planilla de rendicion del

Proyecto, los cuales totalizan M$ 92.041, monto coincidente con la rendicion
aprobada por la CONICYT.

. Conforme a lo expresado, se levanta la
objecion, sin perjuicio de que la materia sera nuevamente examinada en una
proxima visita de seguimiento.

d) FONIS, Proyecto SA10120008

| Mediante resolucién N° 5462, de 1° de
diciembre de 2010, se aprob6 el convenio subsidio del proyecto denominado
“Prevencion de Cancer de Cervicouterino; disminuyendo la disparidad en salud en
adolecentes de colegios municipalizados y sus madres”, firmado el 21 octubre del
2010, entre CONICYT y la Pontificia Universidad Catolica de Chile, por un monto
ascendente M$ 25.000. Asimismo, es dable sefalar que la clausula cuarta del
convenio aludido, estipula un plazo maximo de ejecucion de 18 meses a partir de
la firma de la fecha de resolucion que aprobé el convenio.

- Al respecto, se constaté que la CONICYT
mediante comprobante de egreso N° 50118, de 27 de diciembre de 2010, transfirio
a la citada Universidad M$ 15.000, recursos que fueron resguardados mediante la
boleta de garantia N° 283885, emitida por el Banco Security el 15 de noviembre de
2010..

Sobre el particular, se evidencié que del
aporte otorgado para la ejecucion del proyecto, solo fue declarada a través del
Sistema de Seguimiento y Control la suma de M$ 7.790, quedando un saldo
pendiente de M$ 7.210, el cual segln visita practicada, se constatd que no habia

(J sido utilizado y se encontraba pendiente de reintegro a las arcas de la CONICYT.
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La Entidad alude a que Ia ejecucion del
Proyecto habria presentado dificultades técnicas, adoptandose la decision de
detener el avance del mismo, realizar la rendicion financiera y efectuar el cierre
anticipado, informacién que habria sido esgrimida por la Directora del Programa
FONIS, manifestando que segun la informacion actual y luego de la declaracion de
gastos aceptada en el Sistema, la suma a reintegrar ascenderia a M$ 3.902.

En mérito de lo expuesto, se mantiene la
observacion y las medidas resueltas por la autoridad seran comprobadas a través
de una préxima visita de seguimiento.

Finaimente, en lo que respecta a la
ejecucion del proyecto, es menester sefalar que el respaldo original de Ia
documentacion de gastos permanecia en dependencias de Ia Universidad,
situacion que no se ajusta a lo indicado en el numeral 9.3, de la resolucion N° 759,
de 2003, de esta Entidad Fiscalizadora, en orden a solicitarlos para su revision.

Sobre este tema, la autoridad indico que el
envio de la documentacion en original, procedera para la rendicion de cuentas
previa aprobacién del cierre del Proyecto.

Sobre el particular, se mantiene |a
observacion y se reiteran las instrucciones contenidas en la mencionada
resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, por lo que al momento
de la revision de los gastos, debera ser presentada a este Organismo de Control.

e) Programa EQU 32, beneficiario CICITEM

Este proyecto de equipamiento, fue
aprobado por resolucién exenta N° 3893, de 24 de noviembre de 2009, de la
CONICYT por un monto de M$ 92.845, con una duracion de hasta seis meses.

Al respecto, se verificd que el beneficiario
ha enviado la rendicion de los gastos en fotocopias a la CONICYT, operatoria, que
conforme a lo sefialado en puntos anteriores, vulnera lo dispuesto en la
mencionada resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General.

Por su parte, en su respuesta |a
CONICYT informa que a partir de agosto de 2011, el Departamento de
Administracion y Finanzas sélo ha aceptado como respaldo valido para justificar

los gastos la documentacion en original, argumentando que no procedera la
revision de fotocopias.

Conforme a lo sefalado por la Entidad, se
mantiene la observacion, mientras las medidas enunciadas no sean comprobadas
en una futura auditoria de seguimiento.

| Asimismo, el Ejecutivo del Programa
Regional realiz6 una verificacion de los equipos declarados y su correcto
financiamiento, procediendo a contrastar lo declarado por el beneficiario versus la
documentacion original, advirtiendo que esta Ultima no se encontraba invalidada
de acuerdo a las normas de revision de gastos de la CONICYT.
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: Por otra parte, el monto total utilizado en
la_ejecucion del proyecto fue de M$ 90.511, quedando un saldo de M$ 2.334,

sobre el cual no se han realizado gestiones por parte de la CONICYT para exigir
su restitucion.

‘ En relacién a las situaciones expuestas
en los parrafos precedentes, Ia Comisién reconoce su ocurrencia, motivo por el

. cual se mantiene la objecion y las medidas que resuelva Ia autoridad para salvar
las observaciones seran revisadas en una futura visita de seguimiento.

_ Respecto al plazo de ejecucion, el que
debia expirar el 31 de mayo de 2010, se advierte que fue ampliado por Ia
Coordinadora del Programa de Investigacion Asociativa de CONICYT, hasta el 12

de noviembre de 2010, fecha en que debia presentar la rendicion final de los
gastos.

En este contexto, se observa que no se
exigio por parte de la CONICYT una extension de la garantia de acuerdo a lo
establecido en la clausula novena del convenio entre CICITEM y CONICYT, en el
cual indica que el instrumento que cauciona el fiel uso de los recursos otorgados,

. debe tener una extensién minima de 60 dias corridos posterior al cierre del
proyecto, lo que en definitiva implico, que desde el 31 de mayo de 2010, hasta el 4
de julio de 2011, fecha en que finalmente se realizo la revision en terreno por parte
del ejecutivo de CONICYT, no se cumplio con la precitada obligacion.

Acerca de este punto, Ia Comision

reconoce la situacion y agrega que esto se explica, en parte, por el retraso que

- han tenido los proyectos producto de la suspensién obligada de las actividades de

algunas Universidades, lo que ha limitando su capacidad de respuesta, no
obstante esto, agrega, que se retomaran las acciones de cierre a la brevedad.

Al respecto, esta Contraloria General
mantiene lo observado precedentemente, atendido el incremento del riesgo
financiero sobre los fondos concedidos.

f) Programa EQU 31, beneficiario Universidad de Chile

Este proyecto de equipamiento fue
aprobado por resolucion exenta N° 3.062, de 28 de septiembre de 20009, por un
monto. de M$ 129.441, de los cuales M$ 101.621, fueron aportados por la

- CONICYT y M$ 27.820 por la Universidad de Chile. El plazo maximo de duracion
del proyecto era de seis meses, el que expiraba en mayo de 2010.

‘ Sobre el particular, se verifico que la
Unidad de Rendicion de Cuentas efectu el examen de la rendicién de gastos del
proyecto ascendentes a M$ 96.451, observandola en su totalidad, debido a que
los antecedentes de respaldo correspondian a documentos emitidos fuera de los
plazos convenidos para la ejecucion del mismo.

Uy
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‘ Cabe agregar, que el 7 se septiembre de
2011, don WMSWMESscalona, Coordinador del proyecto por parte de la Universidad
de Chile, explicd al Encargado de la Unidad de Rendicién de Cuentas de Ia
CONICYT, que el atraso se debio principalmente a que no se contaba con los
terrenos para la instalacion del equipamiento, lo que obligé a la institucion
beneficiaria a realizar diversas gestiones para la obtencion de éste. Lo anterior,

demuestra omision de control por parte del Servicio, en relacion al avance y
cumplimiento de las metas del proyecto

En respuesta a esta observacion, el
Servicio expresa haber llevado a efecto diversas gestiones, no obstante, no aporta
antecedentes suficientes que permitan salvarla, por lo tanto, se mantiene en todas
sus partes, consignando que le asiste el deber de exigir la rendicion de cuentas
oportunamente, velando por el resguardo por los recursos publicos.

CONCLUSIONES

L La Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica, CONICYT, ha aportado antecedentes e iniciado acciones
correctivas, las cuales han permitido salvar parte de las observaciones planteadas
en el Preinforme de Observaciones N° 249, de 2011.

A No obstante, se mantienen algunas
situaciones, respecto de las cuales, la citada Comision debera adoptar las
medidas correspondientes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias, cautelando debidamente |a utilizacion de los recursos
asignados, las que deberan considerar, al menos los siguientes aspectos:

1. Exigir, recepcionar, examinar y
pronunciarse sobre la documentacion sustentatoria correspondiente a  la
utilizacion de los recursos que fueron otorgados a los diversos ejecutores,
adoptando las medidas para resguardar los recursos recibidos en administracion
por parte de las diversas entidades con las cuales ha suscrito convenios, dando
ademas, estricto cumplimiento a la normativa establecida en la resolucién N° 759,
de 2003, de este Organismo Contralor, en materia de rendiciones de cuentas.

2. Debera implementar controles
adecuados que permitan reguardar los recursos puestos a su disposicion,
cautelando la oportunidad - de la ejecucion de los Programas, como asimismo, el
otorgamiento de los fondos y su utilizacion, todo ello, en concordancia con las
bases contractuales. '

3. Procede que instruya a las Unidades
pertinentes para que efectlien un analisis pormenorizado de las inconsistencias
advertidas en el acapite I, del presente Informe, debiendo remitir a este Organismo
los resultados obtenidos, para resolver sobre el particular.

P58
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: 4. Respecto de los recursos que se
mantienen en las entidades beneficiarias sin ser reintegrados, no obstante que los
proyectos se encuentran finalizados, procede que se establezca un mecanismo
que permita su devolucion oportuna, contemplando ademas, este aspecto en los
convenios que suscriba a fin de que -los fondos no utilizados sean devueltos
oportunamente minimizando el riesgo de ser empleados en otros fines.

TN 5. En materia de la ejecucién del Proyecto
Centro de Estudios Avanzados en Fruticultura — INIA, Codigo RO8I1001 CEAF,
aludido en el acapite Il, punto 4, letra a), relativo al incumplimiento de las normas
que regulan las contratacién de obras, esta Contraloria General procedera a
incoar un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar eventuales
responsabilidades. Asimismo, en el referido proceso se incluird la materia
observada en el numeral 1, letra c) del acépite enunciado, referido al otorgamiento
de becas por montos que excedieron las sumas presupuestadas.

Con todo, cabe hacer presente que de
ac}uerdo con las politicas de fiscalizacién de este Organismo Contralor, se
verificara en una auditoria de seguimiento, la implementacion y cumplimiento de
las medidas informadas por esa Entidad, asi como las instruidas por esta
Contraloria General.

y Prayiolon Saclal
Divialon de Avditerta Administrativa
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] ‘ ANEXO N° 1

Proyectos con declaracion de gastos en el Sistema de Seguimiento y Control

EVE1001CFRO8I| Universidad de Antofagasta NO
2  |EQU-25 Universidad Catdlica del Norte NO
Centro de Investigacién Cientifica
= 8 HUL-52 Tecnoldgica paragla Minerla - CICI¥EM R
4 EQU-33 _ Universidad Catdlica del Norte NO
5 ' | 80095006 Universidad de Antofagasta NO
6 | |80095003 Universidad de Antofagasta NO
7 | 80095004 : Universidad de Antofagasta NO
8 | 78092008 Universidad de Antofagasta NO
9 ' |EQU-51 Universidad de Antofagasta NO
10, | EQU-56 Universidad de Antofagasta NO
11 | EQU-31 Universidad de Chile NO
Centro de Estudios Avanzados en Zonas
12 | R08C1001 ’ Aridas (Ceaza) o
13 | AS09AIA1001CF.RO9IV Universidad de La Serena NO
‘ Centro de Estudios Avanzados En Zonas
- 14| BQU-05 Aridas (Ceaza) v
15 | EQU-10 Universidad de La Serena NO
16 |DIP-07 : Universidad de La Frontera NO
17 | DIP-0921 Universidad San Sebastian NO
18 | DIP-17 Universidad de Talca NO
19 | R08I1001-CEAF Instituto de Investigaciones Agropecuarias Si
20 |EQU-12 Instituto de Investigaciones Agropecuarias NO
21 |EQU-20 Universidad de Talca NO
.|| 22 anggggm LFRO8VI-FACTURA Universidad de La Frontera NO
Centro de Investigacion Cientifica
23 | RO411001 Tecnolbgica paragla Mineria - CICI}I,'EIVI =l
24 |DIP-18 Universidad de Talca NO
25 | DIP-27 Universidad San Sebastian NO
26 |DIP0905 Universidad Austral de Chile NO
27 | R0411004 Universidad Austral de Chile Sl
28 |DIP-29 Universidad Austral de Chile NO
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ANEXO N° 2

Diferéncias en registros de montos adjudicados y rendidos en proyectos

‘ Universidad de
BOQEVE1001CFRO8II Antofagasta 63.600 0 63.600 63.600 0 63.600
Universidad Catdlica del
2 |EQU-25 Hette. —— 130.827 0| 130.827 130.827 0 130.827
Centro de Investigacion
: Cientifica y Tecnologica .
3 | EQU-32 para la Minerfa — ) 92.845 0 .92.845 92.845 0 92.845
CICITEM
4| EQU-33 wErsldad Catollea del 130.828 0| 130.828 130.828 o| 130.828
Universidad de
5| 80095006 Antofagasta 12.000 0 12.000 12.000 0 12.000
Universidad de )
6 §00950(?3 Antofagasta 11.800 0 11.800 11.800 0 11.800
: Universidad de
7 80095004 Antofagasta 7.000 0 7.000 7.000 278 7.000
Universidad de
8 [ 78092008 Antofagasta 9.722 0 9.722 10.000 0 9.722
Universidad de
9 | EQU-51 Antofagasta 30.695 0 30.695 30.695 0 30.695
Universidad de
10 | EQU-56 Antofagasta 62.476 0 62.476 62.476 0 62.476
11| EQU-31 Universidad de Chile 101.621 101.621 0 101.621 0 101.621
Centro De Estudios
12 ROBC1OIO1 Avanzados En Zonas 360.000 360.000 0 180000 0 180000
; Avridas (Ceaza) 4
13 | ASO9AIA1001CF.R0O9IV | Universidad de la Serena 26.989 26.989 0 26.989 0 26,989
3 Centro De Estudios
14 | EQU-05 Avanzados En Zonas 70.000 0 70.000 70.000 15 69.985
: Aridas (Ceaza)
‘ Universidad de La
15 EQU-10{ Barena 70.392 0 70.392 70.392 0 70.392
| Universidad de La = o
16 | DIP-07 ; Etontara 37.380 0 37.380 37.380 0 37.380
; Universidad San
17 DIP—092[1 Sebastian 60.000 0 60.000 60.000 0 60.000
18 | DIP-17 | Universidad de Talca 30.000 0 30.000 30.000 0 30.000
Instituto de
19 | R0811001-CEAF Investigaciones 400.000 198.059 201.941 400.000 0 400.000
Agropecuarias
= Instituto de :
20 | EQU-12 Investigaciones 41,602 0 41.602 50.395 8.793 41.602
: Agropecuarias
21 | EQU-20 Universidad de Talca 99.605 0 99.605 99.605 0 99.605
RO9E11001LFR08VI- Universidad de La
22 FACTURA N° 42553 Frontera 10.000 0 10.000 10.000 0 10.000
| Centro de Investigacion
23 | R0411001 Cientifico Tecnoldgico 880.000 801.190 78.810 176.000 0 176.000
para la Mineria ; ;
24 | DIP-18 : Universidad de Talca 18.387 18.387 0 18.387 0 18.387
: Universidad San
25 | DIP-27 : Sebastidn 45,500 45.500 | 0 45.500 0 45.500
26 | DIP0905 gﬂ;;’eers'dad WAlistrel de 44.991 44,991 0 44.991 0 44.991
27 | R0411004 gﬂ;?’eers'dad Austral de 522.932 512500 |  10.342 511250 o| 511250
28 | BiP-29 Uﬂ;;’e’s“’ad Austral de 35.047 35.047 0 35.047 0 35.047
FU : UNI ENDICION DE FUENTE: UNIDAD DE FINANZAS
CUENTAS Y PROGRAMA REGIONAL
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